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Könyvvizsgálói jelentés

Ajka Város Önkormányzata

2011. évi költségvetési rendelettervezetének

felülvizsgálatáról

Veszprém, 2011. február 9.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/C. § értelmében Ajka Város Önkormányzata könyvvizsgálója köteles megvizsgálni a képviselőtestület elé terjesztett költségvetési rendelettervezetet abból a szempontból, hogy az valós adatokat tartalmaz-e és megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. Köteles a pénzügyi helyzetet elemezni, különösen az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások tekintetében.

A könyvvizsgáló véleményéről írásban köteles tájékoztatni a képviselő testületet, mely nélkül érvényes döntés nem hozható.

Véleményünket és a vizsgálat során szerzett tapasztalatainkat a következőkben foglaljuk össze.

1. A vizsgálat célja, módszerei 

A fenti törvény és a Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok értelmében az éves költségvetés véleményezése során meg kell győződnünk arról, hogy az éves költségvetési rendelettervezet adattartalma a bevételi és kiadási főösszeg egyezősége mellett nem tartalmaz-e a tervezési feladatra vonatkozó jogszabályokkal ellentétes előírásokat, reális-e. A könyvvizsgálatunk magában foglalja a tervezett előirányzatokat megalapozó számítások vizsgálatát, illetve ezen túl az éves költségvetés átfogó bemutatásának értékelését is.

Az önkormányzat a kötelező, illetve önként vállalt feladatainak ellátásáról, illetve azok forrásairól egységes költségvetésében gondoskodik az 1990. évi LXV. törvény 91. (-a, 292/2009. (XII.19.) kormányrendelet 35-36. §-a alapján.

A 2011. évi költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek tervezését szabályozó jogszabályok alapján vizsgáltuk.

Az önkormányzat 2011. évi költségvetésének véleményezéséhez kapcsolódó vizsgálatunk kiterjedt az adóbevételek, a normatív állami támogatások, az átvett pénzeszközök és a saját bevételek várható összegeinek szúrópróbaszerű vizsgálatára, valamint a kötelezettségvállalási korlát, a tartalékolás vizsgálatára, a kiadások vonatkozásában az intézményrendszer biztonságos működésének fedezetét szolgáló előirányzatok meglétének, az ismert kötelezettségvállalások szerepeltetésének vizsgálatára.

2. A vizsgálat megállapításai

Ajka Város Önkormányzata a költségvetési rendelettervezetet az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) kormányrendelet és a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény alapján állította össze.

Az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendelet 36. §-a szerint a költségvetési rendelettervezetnek az alábbi szerkezetben kell elkészülnie: 

· az önkormányzat és a költségvetési szervek bevételei forrásonként az államháztartásért felelős miniszternek az elemi költségvetés összeállítására vonatkozó tájékoztatójában rögzített főbb jogcím-csoportonkénti részletezettségben,

· az önkormányzat és a költségvetési szervek működési, fenntartási kiadási előirányzatai költségvetési szervenként, kiemelt előirányzatonként részletezve,

· a felújítási előirányzatok célonként,

· a felhalmozási kiadások feladatonként,

· az önkormányzati hivatal költségvetése feladatonként, valamint külön tételben

a) az általános és

b) a céltartalék,

c) a költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési többlet vagy hiány összege,

d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványa, vállalkozási maradványa működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban,,

e) a d) ponton kívüli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételei, kiadásai működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban,

· éves létszám-előirányzat költségvetési szervenként, a következő pontban foglaltak kivételével,

· a közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzata,

· a többéves kihatással járó feladatok előirányzatai éves bontásban,

· a működési és a felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatok bemutatása tájékoztató jelleggel mérlegszerűen, egymástól elkülönítetten, de - a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve - együttesen egyensúlyban,

· elkülönítetten és a helyi önkormányzat költségvetésével együtt is a helyi kisebbségi önkormányzat(ok) költségvetése,

· az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesüléséről készített előirányzat-felhasználási ütemterv,

· elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételei, kiadásai, valamint az önkormányzaton kívüli ilyen projektekhez történő hozzájárulások,

· a közvetett támogatások a 36. § (2) bekezdésben meghatározott részletezettségben.  

A vizsgálati tapasztalataink alapján megállapítható, hogy a beterjesztett költségvetés szerkezete és tartalma megfelel az előírásoknak.

2.1. Finanszírozási források, tervezett bevételek vizsgálata

Ajka Város Önkormányzatának 2011. évre tervezett költségvetési főösszege 11.256.456 ezer Ft. A 2011. évi tervezett költségvetési főösszeg a 2010. évi várható költségvetési főösszeg 123,93 %-a.
A bevételek között szereplő forrásokat az alábbi bevételi csoportosításban vizsgáltuk, véleményünket a következőkben foglaljuk össze.

	Bevétel jogcíme
	Összeg

	Önkormányzat működési bevételei
	3.290.204 ezer Ft

	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
	1.192.532 ezer Ft

	Támogatások, kiegészítések
	1.571.372 ezer Ft

	Támogatásértékű bevételek
	4.399.140 ezer Ft

	Véglegesen átvett pénzeszközök
	122.155 ezer Ft

	Támogatási kölcsönök visszatérülése
	81.053 ezer Ft

	Finanszírozási bevételek
	600.000 ezer Ft

	Költségvetési főösszeg 
	11.256.456 ezer Ft


Az önkormányzat költségvetési mérlege 7.742.197 ezer Ft működési és 2.914.259 ezer Ft felhalmozási bevételt tartalmaz. Ezzel szemben a működési kiadások összege 8.895.701 ezer Ft, a felhalmozási célú kiadások összege pedig 2.287.392 ezer Ft. A tervezett finanszírozási eredmény (a hitelfelvétel és a törlesztés különbözete) 526.637 ezer Ft többletbevétel. Mindez azt jelenti, hogy az önkormányzat működési hiánya 1.153.504 ezer Ft, amelynek fedezete a felhalmozási bevételről működési bevételre átcsoportosított előirányzat. A működési hiány aránya a költségvetési főösszegen belül 10,2 %, az előző évi 9,6 %-os tervezett hiánnyal szemben. 
A működési hiány évek óta fennáll, ezért javasoljuk új bevételi források felkutatását a működési hiány csökkentésére és alternatív megoldás kidolgozását az esetlegesen elmaradó bevételek pótlására. 
2.1.1. Működési bevételek

2.1.1.1. Intézményi működési bevételek

Az intézményi működési bevételek 2011. évre tervezett összege 745.485 ezer Ft, amely az előző évre eredeti előirányzatként tervezett összegnél 39,8 %-kal alacsonyabb.
A fenti összeg tartalmazza a polgármesteri hivatal alaptevékenységen belüli működési bevételeit 44.187 ezer Ft összegben, melynek legfontosabb tételei a Bakonykarszt Zrt-től befolyó bérleti díj 15.319 ezer Ft értékben, valamint a nem lakás céljára szolgáló helyiségek tervezett bérleti díj bevétele 12.185 ezer Ft értékben. 

Az intézményi működési bevételek másik része az intézmények által számított működési bevételek, térítési díjak 497.408 ezer Ft összegben, amely szakmai egyeztetés eredménye.

Ezen a soron került tervezésre a tervév adóköteles tevékenységeinek (például ingatlan értékesítések, közterület hasznosítás) bevételeihez kapcsolódó általános forgalmi adó összege 198.890 ezer Ft értékben. Az intézményi működési bevételek jelentős csökkenésének oka az értékesíteni kívánt tárgyi eszközök értékének csökkenésével párhuzamos áfa-bevétel csökkenés.
Kamat- és hozambevételeknél 5.000 ezer Ft-ot került tervezésre, az előző évi tervvel azonos mértékben.

Pénzmaradványként tervezett összeggel az önkormányzat nem számolt. A tényleges pénzmaradvány a 2010. évi beszámoló elkészítésekor válik ismertté. A tényszámok ismeretében a költségvetés módosítása is szükségessé válik.

2.2.1.2. Önkormányzat sajátos működési bevételei
2.2.1.2.1. Helyi adók 

A helyi adó bevételek a költségvetési főösszeg 17 %-át képviselik 1.913.088 ezer Ft-os értékkel. A tervezetben szereplő érték a 2010. évi várható teljesítésnél 11,7 %-kal magasabb. 

2.2.1.2.1.1. Iparűzési adó

A rendelettervezetben ezen adónem 1.150.000 ezer Ft-os értékkel szerepel, az előző évi terv adatánál 4,2 %-kal alacsonyabban. 

A helyi adórendeletben 2011. évre nem történt változás. A tárgyévben az adó mértéke továbbra is 2 %, a törvény által megengedett maximális mérték.  A rendelettervezetben szereplő bevétel kalkulálásánál a kiindulási alapot a 2010. december 31-ig ténylegesen befolyt iparűzési adó bevétel képezte.
2.2.1.2.1.2. Építményadó

A tervezett adóbevétel 475.200 ezer Ft, az előző időszak tervadatához képest (365.500 ezer Ft) 30 %-os növekedést mutat. A tervezésnél kiindulási alapul egyrészt a 2010. 12. 31-ig befolyt adó összege (361.760 ezer Ft) szolgált, valamint az önkormányzati rendelet módosítása is figyelembe vételre került.

A korábbi rendelet által meghatározott övezetek megszüntetésre kerültek és az adómérték egységesen 1.100 Ft/m2 lett a korábbi 450, illetve 900 Ft/m2 helyett.
Az önkormányzat nem élt a törvény adta lehetőséggel, amely szerint forgalmi érték-alapon is lehet az építményeket adóztatni, így továbbra is a régi elvek szerint történik az adóelőírás.

2.2.1.2.1.3. Telekadó

Az önkormányzat telekadóról szóló 2007. július 1-jétől bevezetett rendelete 2011. évre vonatkozóan módosításra került. Az építményadóhoz hasonlóan a telekadó esetén is megszüntették az övezeti besorolást és az adómértéke 230 Ft/m2-ről 270 Ft/m2-re növekedett.
A 2011. évi költségvetésben az önkormányzat 260.888 ezer Ft bevételt tervezett, a 2010. évre várható bevétel ezzel szemben 19.973 ezer Ft. 
Az előző évben a telekadó bevételi értékében szerepelt az Önkormányzatnak az Ipari Park Kft-vel szemben fennálló 578.588 ezer Ft-os követelése, amelynek megtérülésével a 2011. évben nem számolnak.
A jelentős adóemelés az adózók fizetési fegyelmét ronthatja, ezért a tervezett bevétel teljesülése kissé bizonytalan.
2.2.1.2.1.4. Magánszemélyek kommunális adója

Kommunális adó tekintetében lényeges törvénybeli változás nem történt, így van ez az adórendelet esetében is. 

A költségvetési rendelettervezetben az önkormányzat 27.000 ezer Ft bevételt prognosztizál ebből az adónemből, az előző év tervének 30.000 ezer Ft-os összegével szemben, amely a 2010. december 31-ig befolyt összegnél 1.635 ezer Ft-tal magasabb.
2.2.1.2.2. Átengedett bevételek

2.2.1.2.2.1. SZJA helyben maradó része

Ilyen címen tervezett bevételek között szerepel a központi tervezési metodikára épülő átengedett forrásként jelentkező, az adózók által 2009. évre bevallott, az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal által településenként kimutatott személyi jövedelemadó költségvetési törvényben meghatározott hányada.

Az átengedett bevételek között jelentkező személyi jövedelemadó bevétel 324.563 ezer Ft, amely 34.647 ezer Ft (9,6 %-os) csökkenést jelent a várható bázis adatokhoz viszonyítva. Az önkormányzatot - alanyi jogon - a közigazgatási területén kimutatott szja 8 %-a  illeti meg, amely az előző évi szabályozáshoz képest nem változott.

A költségvetési törvény előírásai alapján a jövedelemkülönbség mérséklésére 2011. évben 85.954 ezer Ft várható.

2.2.1.2.2.2. Gépjárműadó

A gépjárműadó 2011-re tervezett bevétele 195.000 ezer Ft, amelyet az előző évi előirányzatnál 5.000 ezer Ft-tal alacsonyabb összegben prognosztizált az önkormányzat. A terv a 2010-re várható bevétel 96,1 %-a, amely a tervezés alapjául szolgált.

2.2.1.2.2.3. Egyéb átengedett bevételek

A termőföld bérbeadásából származó jövedelem önkormányzatot megillető személyi jövedelemadója esetén 55 ezer Ft-ot tervezett, pótlékokból, bírságokból pedig várhatóan 3.000 ezer Ft bevételhez jut az önkormányzat.

2.2.1.2.3. Önkormányzatok sajátos működési bevételei

Ezen a jogcímen került tervezésre a környezetvédelmi bírság 9.294 ezer Ft, a talajterhelési díj 600 ezer Ft, valamint a szociális bérlakások lakbérbevétele 13.165 ezer Ft összegben. A tervezéshez a kiszabott környezetvédelmi bírság határozatai, valamint az előző évi tapasztalati adatok szolgáltattak alapot. A terv az előző évi várható bevételnél 16,6 %-kal alacsonyabb.
2.1.2. Támogatások
Az állami hozzájárulás címén kapott bevételek várható összege 1.571.372 ezer Ft, amely a költségvetési főösszeg 13,9 %-át jelenti. Ez a szám a bázis év várható adatánál folyó áron számítva 13,8 %-kal, az előző évi eredeti tervértéknél pedig 6,8 %-kal kevesebb.
A fenti címen állami forrásból várható bevételeket a költségvetési törvényben foglaltaknak megfelelően állították be a tervezetbe.

2.1.2.1. Normatív állami hozzájárulás

Az önkormányzat normatív állami támogatásainak bevétele a költségvetésről szóló törvény 15. §-a és 3. és 8. sz. melléklete alapján 1.571.372 ezer Ft, amely 6,8 %-os (115.319 ezer Ft-os) csökkenést mutat a 2010. évi tervezett értékhez. A költségvetési főösszeg  13,9 %-át képviseli ezen bevételi forma. 

2.1.2.1.1. Felhasználási kötöttséggel nem járó normatív állami hozzájárulások (1.073.806 ezer Ft)

A normatív állami hozzájárulás 40,6 %-a (637.833 ezer Ft) közoktatási normatíva (az óvodai, általános- és középiskolai oktatás, szakképzés keretében nyújtott elméleti képzés részbeni fedezetére adott forrás) és kiegészítő közoktatási normatíva (a napközi, tanulószobai és iskolaotthonos ellátás, szakmai gyakorlati képzés, nem magyar nyelvű, illetve a nemzetiségi tannyelvű oktatás, sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók nevelése, oktatása, kedvezményes intézményi étkeztetés, nappali tanulók tankönyvtámogatása, középiskolába, szakiskolába bejáró tanulók ellátása) formájában megjelenő közoktatási feladatokhoz nyújtott állami támogatás, melynek alapját tény, illetve becsült tanulólétszámok adják a közoktatási statisztikák alapadataiból kiindulva. A létszámadatok összeállításának szempontjait egyrészt a fenti törvény, illetve annak melléklete és a közoktatási törvény határolja be.

A normatív támogatások 21,0 %-át (331.078 ezer Ft-ot) szociális feladatok (pénzbeli és természetbeni szociális ellátás, szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatás általános feladatai, szociális étkeztetés, házi segítségnyújtás, időskorúak nappali intézményi, illetve otthoni ellátása, fogyatékosok és hajléktalanok ellátása, bölcsődei ellátás és ingyenes étkeztetés) ellátásához nyújtja az állam. A támogatás egy része központilag számított, egy része létszámadathoz kötött.

Normatív támogatások főcímén kapott állami támogatás 6,7 %-át (104.895 ezer Ft-ot) településüzemeltetési feladat ellátásához nyújtják - így településüzemeltetéshez, igazgatási és sport feladatokhoz, közösségi közlekedési feladatokhoz, körzeti igazgatáshoz, okmányiroda, gyámhivatal működtetéséhez, lakott külterületekkel kapcsolatos feladatokhoz és helyi közművelődési és közgyűjteményi feladatokhoz kapott összeg.
2.1.2.1.2. Normatív, kötött felhasználású támogatás

A 2011. év költségvetéséről szóló törvény 8. sz. melléklete felhasználási kötöttséggel járó állami támogatást állapít meg az egyes közoktatási feladatokat, az egyes szociális feladatokat kiegészítendő. Ezek a támogatások a normatív támogatások 31,7 %-át (497.566 ezer Ft) teszik ki, az alábbi összetételben.
Közoktatási feladatokra (pl. a pedagógusok szakvizsgájára) az Önkormányzat 2011. évre 5.096 ezer Ft bevételt tervezett.

Az egyes szociális feladatokra (szociális továbbképzés támogatása, jövedelempótló támogatások) a rendelettervezetben 229.326 ezer Ft támogatást terveznek (kiegészítő támogatás).

A helyi önkormányzati hivatásos tűzoltóságnak a támogatására 263.144 ezer Ft normatívát terveztek. A támogatás a hivatásos önkormányzati tűzoltóság fenntartásához és működtetéséhez vehető igénybe úgy, mint személyi juttatások, tűzoltólaktanyák intézményi kiadása, tűzoltó járművek karbantartása és műszaki felülvizsgálata. 

2.1.2.2. Felhasználási kötöttséggel járó további állami támogatások

Központosított előirányzatok címén a költségvetési törvény 5. sz. melléklet 5. pontja alapján juttatott források mutathatók ki. Ilyen címen a tárgyévben az önkormányzat nem tervezett bevételt.
2.1.2.3. Cél- és címzett támogatások

Ilyen címen az önkormányzat 2011. évre nem tervezett bevételt. 
2.1.3. Felhalmozási és tőkejellegű bevételek

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek címen az önkormányzat 2011-re 1.192.532 ezer Ft bevételt prognosztizál.

A költségvetési rendelettervezet telek-, ingatlanértékesítés címén 662.385 ezer Ft bevétellel számol. Ez a bevételforrás a már meghirdetett és az év folyamán értékesíteni kívánt ingatlanok eladásából befolyó összegeket testesíti meg. Lakótelkek értékesítéséből 113.847 ezer Ft, valamint az önkormányzati bérlakások értékesítésével kapcsolatos bevételként 6.300 ezer Ft bevételt terveztek az előző évivel azonos szinten.

A telek-, ingatlanértékesítés várható bevételének maradéktalan teljesülése bizonytalan, a bevételek realizálódását nagymértékben befolyásolják a stagnáló ingatlanpiaci viszonyok. A költségvetési rendelettervezetben szerepeltetett ingatlanértékesítéseket már az előző évre is tervezték, azonban ezek nem realizálódtak.

A pénzügyi befektetések bevételei címen 410.000 ezer Ft bevételt tervez az Önkormányzat, amelyet a Primer Kft. 49%-os üzletrészének értékesítéséből kíván realizálni. A Primer Kft. 2009. december 31-i kötelezettségekkel csökkentett eszközértéke 496.772 ezer Ft, ennek a 49 %-a 243.418 ezer Ft.
Az értékesítésre vonatkozóan szerződés, előszerződés nem áll rendelkezésünkre, ezért az ebből származó bevétel teljesülését bizonytalannak ítéljük.
2.1.4. Támogatásértékű bevételek 

Az önkormányzat a támogatásértékű működési bevételek költségvetési szervektől jogcímen a következő bevételeket tervezi: 

· intézmények által tervezett összeg
82.424 ezer Ft

· kisebbségi önkormányzatok bevétele 
3.190 ezer Ft

· Új Atlantisz Kistérségi Társulás támogatása 
20.923 ezer Ft

· pályázati támogatások (kompetencia alapú oktatás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, támogató szolgálat)
40.521 ezer Ft
· közfoglalkoztatás, tartós munkanélküliek foglalkoztatása
153.564 ezer Ft

· otthonteremtési támogatás
8.550 ezer Ft
            Összesen
309.172 ezer Ft

Az önkormányzat az egészségügyi alapellátás keretében gondoskodik a körzeti egészségügyi háziorvosi, fogorvosi és a védőnői feladatok ellátásáról. Ezen belül iskola-egészségügyi és ügyeleti szolgálatot is nyújtanak. 

A feladatok finanszírozását a módosított 43/1999. (III. 3.) Kormányrendelet alapján, illetve bázis adatokra épülő finanszírozás formájában tervezik. 

A költségvetési rendelettervezet az Egészségbiztosítási Pénztártól a kórház működtetéséhez, háziorvosi szolgálatra, központi ügyeletre, védőnői szolgálatra, ifjúsági-orvosi szolgálatra és a fogászat finanszírozására várhatóan átvételre kerülő pénzeszközökkel számolt 2.754.725 ezer Ft összegben, mely a 2010. évi feladatmutatók alapján került tervezésre és az elmúlt év várható teljesítésétől 5,4 %-kal marad el.

Támogatásértékű felhalmozási célú pénzeszköz átvételek központi költségvetési szervtől jogcímen összesen 1.335.243 ezer Ft bevételt tervezett az önkormányzat, amely az előző évi tervértéknél 40,6 %-kal alacsonyabb. Itt került kimutatásra többek között:

· a Városi területek rehabilitációja c. KDOP pályázat támogatása 10.271 ezer Ft értékben,
· a Magyar Imre Kórház struktúra-átalakítására, informatikai rendszerének fejlesztésére és a sürgősségi ellátás korszerűsítésének támogatása 1.005.486 ezer Ft, 

· hatékony energiafelhasználás az ajkai közoktatási intézményekben c. KEOP pályázat támogatása 89.798 ezer Ft értékben,
· Városi Bölcsőde bővítése összesen 79.610 ezer Ft értékben
· A pedagógiai módszertani reformot támogató infrastruktúra fejlesztése c. TIOP-támogatás 116.541 ezer Ft értékben.
A pályázati támogatások legnagyobb része a megvalósítás vagy szerződéskötés stádiumában van, vagy előzetes támogatói döntés született már az önkormányzat javára. Azok, melyek esetén még nem született döntés, vagy a pályázat kiírására vár az önkormányzat, nem kerültek be a 2011. évi költségvetési rendelettervezetbe.
2.1.5. Véglegesen átvett pénzeszközök
Az átvett pénzeszközök között a működési célra és a fejlesztési célra átvett pénzeszközök szerepelnek 122.155 ezer Ft összegben, a költségvetési főösszeg 1,1 %-át képviselve.

Az átvett pénzeszközök között azok az összegek tervezhetők, amelyek fejében az átadó szervezet, személy az ellátandó feladatot meghatározhatja, de ellenszolgáltatást nem kér, az abból megvalósított eredmény hasznosítási jogát nem köti ki, a költségvetési szervet számlaadási kötelezettség nem terheli, de elszámolási kötelezettséget az átadó kiköthet.

Működési célra 2.155 ezer Ft forrást tervezett az önkormányzat, amely különféle programok támogatásához átvenni tervezett pénzeszköz. 

A felhalmozási célú átvett pénzeszközök tervezett összege 120.000 ezer Ft. Itt szerepel a Bakonyi Erőmű Zrt-vel kötött megállapodás alapján 2011. évre járó összeg a távfűtéssel rendelkező épületek energia-megtakarítást szolgáló korszerűsítésére.
2.1.6. Támogatási kölcsönök visszatérülése

A támogatási célra nyújtott kölcsönök visszatérülése soron tervezte az önkormányzat az első lakáshoz jutók támogatása, a munkáltatói kölcsönök, a víziközmű társulatok hiteleinek következő évi törlesztését összesen 72.426 ezer Ft értékben. Ugyanitt szerepel az Ajkai Üzletek Kft-vel szemben a társaság hitelfelvételének kezessége miatti követelés 2010. december 31-én fennálló állománya (8.627 ezer Ft), amelyet 2010. évben nem fizetett meg a társaság.  

2.1.7. Hitelfelvétel

Az előterjesztett rendelettervezet 600.000 ezer Ft fejlesztési célú hitel felvételét tartalmazza. 
Az önkormányzat hosszú lejáratú beruházási hitelállománya 2010. december 31-én a rendelettervezetben szereplő kimutatás szerint 2.836.109 ezer Ft. A CHF-alapú kötvények értéke az MNB 2010. december 31-i középárfolyamán számítva 2.946.518 ezer Ft, így a teljes hosszú lejáratú hitelállomány 3.369.891 ezer Ft. Az önkormányzat 2011. évben esedékes hiteltörlesztő-részleteit a költségvetés kiadásai tartalmazzák. A beterjesztett anyag összesen 73.373 ezer Ft tőketörlesztéssel számol, mivel a 2008-ban kibocsátott kötvények törlesztése 5 éves türelmi idő után 2013-ban kezdődik. 

Az 1990. évi LXV. Tv. 88. §-a a helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalását korlátozza. A kötelezettségvállalás felső határa a korrigált saját folyó bevétel. Az Önkormányzat által számított, rendelettervezetben bemutatott adósságot keletkeztető tervévi kötelezettsége a törvény által engedélyezett küszöbérték alatt marad.
A folyószámlahitel-keret kihasználtsága 2010. december 31-én 940.761 ezer Ft volt. Az önkormányzati törvény előírásai alapján a likvid (az éven belül felvett és visszafizetett) hitelt nem kell figyelembe venni a hitelfelvételi korlát számítása során. Ugyanakkor megjegyezzük, hogy az önkormányzatnál a hitelkeret folyamatos kihasználtsága és állandó megújítása miatt nem értelmezhető már likvid hitelként, így a korlátszámítás során nem hagyható figyelmen kívül, ami jelentősen csökkenti az adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalás határát.
Bár a szállítói állománynál az önkormányzat a több év alatt részletekben fizetendő tartozás 2011. évi törlesztőrészét figyelembe vette, véleményünk szerint a likviditás megőrzése miatt év közben kiemelt figyelmet kell fordítani a szállítók határidőben történő kiegyenlítésére, és az aktuális állomány kiegyenlítésének ütemezésére.
Javasoljuk az adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalás határának újraszámítását, és ennek tükrében döntést hozni újabb hitel felvételéről, figyelembe véve annak hatását az önkormányzat hosszú távú hitelfelvételi korlátjára vonatkozóan.
2.2. Finanszírozási források felhasználása, tervezett kiadások

A kiadásokat együttesen kiadási főcsoportonként tekintettük át, a tervezési metodikának a részletes megismerésével elemeztük.

	Kiadás jogcíme
	Összeg 

	Működési jellegű kiadások (személyi, dologi)
	8.201.641 ezer Ft

	Pénzeszköz-átadások         
	

	· működési

· felhalmozási
	157.252 ezer Ft

349.343 ezer Ft

	Társadalom és szociálpolitikai juttatások, ellátottak juttatásai (működési)
	373.075 ezer Ft

	Felújítási kiadások 
	175.583 ezer Ft

	Beruházások
	1.536.608 ezer Ft

	Adott kölcsönökkel kapcsolatos kiadások
	46.400 ezer Ft

	Pénzügyi befektetések kiadásai
	1.000 ezer Ft

	Hitelekkel kapcsolatos kiadások
	73.363 ezer Ft

	Tartalékképzés
	

	· működési

· felhalmozási
	163.733 ezer Ft

178.458 ezer Ft

	Költségvetési főösszeg 
	11.256.456 ezer Ft


A költségvetési rendelettervezet alapján az önkormányzat 2011. évi költségvetésének tervezett kiadási főösszege az előterjesztés szerint 11.256.456 ezer Ft.

A kiadásokon belül 77,6 %-a működési célú kiadás, 18,7 % felhalmozási és tőkejellegű kiadás, 3,0 %-a tartalék, 0,7 %-a finanszírozási kiadás (hiteltörlesztés). 

A működési célú kiadásokon belül a személyi jellegű kiadások a munkaadót terhelő járulékokkal együttesen 45,2 %-ot képviselnek, a dologi kiadások részaránya pedig 48,7 %.
2.2.1. Folyó (működési jellegű) kiadások 

Az önkormányzat működési kiadásainak tervezett összege 8.201.641 ezer Ft.

A rendszeres és nem rendszeres személyi jellegű kifizetések tervezett összege 3.122.075 ezer Ft, amely a bázis évi előirányzat 96,8 %-a. Az alacsonyabb összegű tervezés oka az, hogy több intézménynél létszámcsökkenéssel számoltak.
A munkaadókat terhelő járulékok kalkulált összege 824.866 ezer Ft, a bázis év tervéhez képest 3,1 %-kal kevesebb, szintén a fent említett okok miatt.
A tervezésnél a vonatkozó törvények által előírt járulékfizetési kötelezettségekkel számoltak. 
A megtakarítási intézkedések részeként az intézményfinanszírozás összege (a kórház és a tűzoltóság kivételével) az előző évi tervhez képest 206.327 ezer Ft-tal kevesebb.

A dologi és egyéb folyó kiadás javasolt összege 4.254.700 ezer Ft, amely 28.282 ezer Ft-tal haladja meg a 2010. év tervadatát.
A rendelettervezet vizsgálata során szúrópróba-szerűen vizsgáltuk az egyes szakfeladatokat és az azokhoz tervezett előirányzatokat. A tervezés során az önkormányzatnak a már élő szerződésekben vállalt, illetve ennek hiányában számított kötelezettségeket kell figyelembe vennie az előző évben nem teljesített kifizetésekkel együttesen. 

Azon kiadások esetén, melyeknél 2011-re még nem született megállapodás, az előző évi szerződések és az előző évi infláció mértéke szolgált kiindulási alapul a vizsgálatunk során. Figyelembe vettük továbbá az előző évben felhalmozódott hátralékokat és a már 2012-re átütemezett kiadásokat is.
Ezeket összegezve megállapítottuk, hogy egyes szakfeladatok esetén – mivel a tárgyévi előirányzat tartalmazza az előző évről áthúzódó kötelezettséget is – a tárgyévi kiadások jelentősen elmaradnak az előző évre tervezett összegtől. Emiatt például a köztisztasági tevékenységre az előző évi 96.892 ezer Ft-os tervezet helyett 2011-ben 43.749 ezer Ft, a zöldterület-kezelésre az előző évi 242.938 ezer Ft helyett 155.000 Ft, az ingatlankezelésre 61.021 ezer Ft helyett 33.000 Ft lesz fordítható. A 2011-re tervezett kiadások csak rendkívül feszített gazdálkodással lesznek tarthatóak.
A 93291-1 Szabadidős park, fürdő- és strandszolgáltatás esetén a tervezett összeg 222.634 ezer Ft, amelyből 2010-ről áthúzódik 96.834 ezer Ft, így a tervezett 2011. évi költségekre marad 125.800 ezer Ft áfa nélküli érték (az előző évi bruttó összeg 129.112 ezer Ft volt). Információink szerint szervezeti átalakítás indokolja az áfa nélküli tervezést, ennek jogosságáról azonban pontos információ hiányában nem tudtunk meggyőződni.
Vizsgáltuk továbbá az egyes intézmények tervezését a közszolgáltatásokkal kapcsolatos kiadásokra. A várható díjemelések függvényében előfordulhat, hogy néhány intézmény kiadása nem lesz összhangban a tervezett összeggel, mivel a 2010-re várható összeg meghaladja a 2011. évre tervezettet.
2.2.2. Pénzeszköz átadás

2.2.2.1. Működési célú pénzeszköz átadás

A működési célú pénzeszköz átadás tervezett összege 157.252 ezer Ft, amely a 2010. évi terv 68,9 %-a. 

Itt került tervezésre többek között támogatásértékű működési kiadásként a kisebbségi önkormányzatok támogatása 2.000 ezer Ft értékben, átadott pénzeszközként pedig az Ajka Városért Alapítvány működése és programok lebonyolítása 18.000 ezer Ft, a helyijárat-üzemeltetés támogatása 40.518 ezer Ft, valamint sportegyesületek és egyéb szervezetek támogatása szerepel.

Megjegyezzük, hogy a Somló Volán Zrt-nek pénzeszközátadásként tervezett összeg teljes egészében az előző évi hátralékot tartalmazza, vagyis 2011-re nem tervezett az önkormányzat támogatást a helyijárat-üzemeltetés támogatására. Felhívjuk a figyelmet, hogy az önkormányzat által a helyijárat-üzemeltetés fenntartásához lehívható normatíva igényléséhez az önkormányzatnak nyilatkoznia kell az előző évben nyújtott támogatás összegéről.
Társadalom és szociálpolitikai juttatás, ellátottak juttatásai címén a tervezett pénzeszköz átadás 373.075 ezer Ft, az előző évi tervnél 10,6 %-kal magasabb. Ez többek között a gyermekvédelmi támogatást, a rendszeres és átmeneti szociális segélyeket, a tankönyv-támogatást, továbbtanulók támogatását, átmeneti nevelési segélyt, temetési segélyt, közlekedési támogatást tartalmazza.
2.2.2.2. Felhalmozási célú pénzeszköz átadás

Felhalmozási célú pénzeszköz átadást 349.343 ezer Ft összegben terveztek, melynek fontosabb tételei a következők:

· Észak-Balatoni Szilárdhulladék Kezelési Társulásnak 

54.304 ezer Ft 

· Első lakáshoz jutók vissza nem térítendő támogatása 

40.000 ezer Ft

· Munkahelyteremtés, munkahelymegtartás támogatása
  
  5.000 ezer Ft

· Lakó- és egyéb épületek felújításának támogatása 

  8.133 ezer Ft

· Panelprogram és ÖKO program támogatása

          241.606 ezer Ft

A panelprogram lebonyolításának konstrukciója 2009. évtől módosult, az önkormányzat a támogatást biztosítja, de a bonyolítást a társasház/lakásszövetkezet végzi, ezért nem a beruházások között került tervezésre. Az épületek felújításához adott önkormányzati támogatás összege a pályázatok elbírálása és a munkák ütemének változása miatt módosulhat. 
2.2.3. Tartalékképzés

A rendelettervezet 342.191 ezer Ft tartalékba helyezését javasolja, amely a költségvetési főösszeg 3,0 %-át képezi.

A céltartalékok közül működési célú céltartalék 163.733 ezer Ft, ebből a teljesség igénye nélkül a fontosabb tételek: 25.361 ezer Ft a normatív támogatások elszámolására tartalékba helyezett összeg, 41.973 ezer Ft a 2010. évi intézményi kötelezettségek miatt várhatóan fizetendő összeg, 67.410 ezer Ft a Sporttelep éves bérleti díja.
Felhalmozási célú céltartalékként pályázati anyagok előkészítésére 10.000 ezer Ft, a Magyar Imre Kórház energiapályázatára 120.192 ezer Ft önrész, a tűzoltóság beruházásai részére 47.266 ezer Ft önrész került elkülönítésre. 
2.2.4. Felhalmozási és felújítási kiadások

A felhalmozási és felújítási kiadások tervezett összege 1.712.191 ezer Ft, amely a költségvetési főösszeg 15,2 %-a. 

A felújítások között szerepel többek között a Városi Óvoda padragkúti tanintézményének felújítása 4.500 ezer Ft értékben, az ajkai közoktatási intézmények hatékony energiafelhasználására kiírt pályázat 2011. évi kiadása 119.409 ezer Ft értékben, út- és járdafelújítások 26.139 ezer Ft értékben, valamint a Magyar Imre Kórház felújításai 10.000 ezer Ft értékben.
A beruházási kiadások közül legjelentősebbek az útépítések, kerékpárút építése összesen 52.411 ezer Ft értékben, Városi területek rehabilitációja c. pályázat 2011. évi kiadása 36.081 ezer Ft értékben, az Ajka Városi Bölcsőde kapacitásbővítő fejlesztése 89.254 ezer Ft értékben, a kórházi struktúraátalakítás és a sürgősségi ellátás korszerűsítése 1.117.207 ezer Ft értékben, a pedagógia módszertani reformot támogató informatikai infrastruktúra fejlesztése 116.541 ezer Ft értékben. 
2.2.5. Adott kölcsönökkel kapcsolatos kiadások

A felhalmozási célra adott kölcsönök között az önkormányzat 46.400 ezer Ft-ot tervezett. Ennek legnagyobb tétele a lakásépítés és –vásárlás helyi támogatására szánt 40.000 ezer Ft, amelyet az előző évi adatnál 10.000 ezer Ft-tal magasabb szinten terveztek. Munkáltatói lakásépítésre és –vásárlásra összesen 6.400 ezer Ft került beállításra az előző évhez hasonlóan.

2.2.6. Hitelekkel kapcsolatos kiadások

A 2011. év költségvetésének tervezete 73.363 ezer Ft hiteltörlesztéssel számol (a kamatok a finanszírozási műveletek kiadásainál kerültek tervezésre).
2.2.7. Pénzügyi befektetések 

Ezen a költségvetési soron az önkormányzat az Ajkai Média Nonprofit Kft. 1.000 ezer Ft-os törzstőkéjének összegét tervezte a vonatkozó képviselőtestületi határozattal összhangban.

A tervezetben szerepeltetett kötelezettségeken túl további kötelezettségekről jelentésünk készítésének időpontjában nem volt tudomásunk. 

3. Kisebbségi önkormányzatok költségvetése

A helyi kisebbségi önkormányzatok költségvetésüket önállóan állapítják meg, a helyi önkormányzat költségvetési rendeletébe elkülönítetten épülnek be a törvényi előírásoknak megfelelően.

Tisztelt Képviselő-testület!

Ajka Város Önkormányzatának 2011. évi költségvetési rendelettervezete formailag a jogszabályi előírásoknak megfelel, összhangban van a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvényben, a többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvényben, az ennek végrehajtásáról szóló 292/2009. (XII.19.) kormányrendeletben és a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvényben foglaltakkal.

A költségvetési rendelettervezet és mellékletei bemutatják az önkormányzat és költségvetési szervei bevételeit forrásonként, eleget téve a módosított Ötv-ben, illetőleg az Ámr-ben foglalt előírásoknak. A bevételi nemek közül a központi költségvetésből az önkormányzatot megillető bevételi források megegyeznek a rendelettervezetben szereplő állami hozzájárulások és támogatások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó adataival.

A költségvetési rendelettervezet bevételi oldalát elemezve elmondható, hogy 2011. évben a finanszírozási szerkezetben lényeges változás nem történt, az állami források költségvetési főösszeghez viszonyított aránya az elmúlt év tervezetéhez képest 1 %-ponttal emelkedett, abszolút értékben azonban 1.686.691 ezer Ft-ról 1.571.372 ezer Ft-ra csökkent.
A költségvetési főösszeg 29,2 %-át fedezik az önkormányzat működési bevételei, amelyek részaránya 2010. évben 30,8 % volt. A saját bevételeken belül jelentős részarányt képviselnek a helyi adó bevételek, amelyek a költségvetési főösszeg 17 % teszik ki az előző évi 16,8 %-kal szemben. 2011-re két adónem esetén (építményadóban és telekadóban) történt jelentős rendeletmódosítás, a megnövekedett adómértékek az adózók fizetési fegyelmét visszavethetik, így a bevételek teljesülése kissé bizonytalan. 
Az ingatlanértékesítésből származó bevételek teljesülése jelentős bizonytalanságot hordoz magában elsősorban az ingatlanpiaci kilátások romlása következtében. A Primer Kft. 49 %-os üzletrészének értékesítéséből származó tervezett bevétel teljesülése kétséges. Mindezek együttesen 1.192.532 ezer Ft bizonytalan bevételt jelentenek.
Az önkormányzat a már elindított, részben pályázati támogatásból megvalósuló fejlesztések esetén kényszerpályán mozog, de a pénzügyi egyensúly megtartása érdekében javasoljuk azon beruházásokat és felújításokat, melyekre a fent említett, általunk kockázatosnak ítélt bevételek nyújtanák a fedezetet, addig halasztani, amíg a bevételek nem realizálódnak. A fejlesztésre felvenni tervezett hitelt működési célokra nem lehet fordítani, ennek tükrében javasoljuk az előirányzat-felhasználási terv átgondolását.
A 2010. év végén fennálló folyószámla-hitel visszafizetésére az önkormányzat a 2011. évi költségvetési rendelettervezetben nem különített el tartalékot, így annak fedezete nem biztosított. A likviditási problémák áthidalását szolgálná az előző évben 950 millió Ft-ra megnövelt folyószámlahitel-keret, melynek a kihasználtsága 2010. december 31-én 940.761 ezer Ft. Az előterjesztés további 600.000 ezer Ft fejlesztési célú hitelfelvételt tartalmaz.
Az önkormányzat az Ötv. rendelkezéseinek megfelelően figyelembe vette a kezességvállalásainak értékét is, az általa számított hitelfelvételi korlátot nem haladja meg az önkormányzat tervezett kötelezettségvállalása. Ugyanakkor a fennálló folyószámlahitel igénybevételének állandósult gyakorlata miatt nem tekinthető a hitel az Ötv. szerinti likvid hitelnek, így véleményünk szerint a pontos számításhoz indokolt figyelembe venni a folyószámlahitel összegét is.  Javasoljuk ennek megfelelően a hitelfelvételi korlát újraszámítását és ennek tükrében döntést hozni új hitel felvételéről, mérlegelve a hitelfelvétel hatását az önkormányzat hosszú távú hitelfelvételi korlátjára vonatkozóan (figyelembe véve a még türelmi idő alatt lévő hitelek későbbi törlesztőrészleteit is).

A kiadások meghatározó részét a működési ráfordítások jelentik, a költségvetési főösszeg 77,6 %-át képviselve. Ez az arány a 2010. évi várható teljesítést figyelembe véve 85,5 %-os volt. Mivel a dologi kiadások tervezése során több szakfeladat esetén az előző évről áthúzódó és a 2012. évre is átütemezett tartozások miatt a 2011. évben ténylegesen felhasználható előirányzat jelentősen kevesebb, mint az előző évre tervezett, ezért az előirányzatok tarthatósága kétséges.
A megtett takarékossági intézkedések (a dologi kiadások és az intézményfinanszírozás csökkentése) ellenére a 2011. évi rendelettervezet 1.153.504 ezer Ft működési hiánnyal számol, amelynek ellensúlyozására felhalmozási bevételt terveznek átcsoportosítani. Ez abszolút értékben ugyan kevesebb az előző évre tervezett összegnél 108.713 ezer Ft-tal, de a költségvetési főösszegen belüli aránya a korábbi 9,6 % helyett 10,2 %.  Miután a felhalmozási bevételek nagy része is bizonytalan, az intézményi működtetés biztonsága azonnali és hatékony intézkedések nélkül veszélybe kerülhet. Felhívjuk a figyelmet, hogy ilyen mértékű működési hiány hosszabb távon véleményünk szerint nem tartható.
A kötelezően vállalt feladatok teljes körűen szerepelnek a kiadások között. Javasoljuk azonban az önként vállalt feladatok (mind a működési, mind a felhalmozási kiadások) áttekintését, mivel azokkal kapcsolatban nagyságrendekkel magasabb kiadás keletkezik a bevétellel szemben, így a feladatok más szervnek történő átadásával, illetve elhagyásával jelentős megtakarítás keletkezhetne az önkormányzatnál.
Összegezve az előzőeket: 
· A 2011. év likviditásának megőrzése érdekében a felhalmozási és tőkejellegű bevételek teljesülésének bizonytalansága miatt javasoljuk, hogy az önkormányzat dolgozzon ki alternatív megoldást az elmaradó bevételek helyett más bevételi források felkutatására. 
· A hosszú távú likviditás érdekében az 1,1 milliárdos működési hiány fedezetére javasoljuk intézkedési terv kidolgozását annak érdekében, hogy az önkormányzat eladósodottsága megállítható legyen.
A költségvetési rendelettervezetben szereplő bevételi, kiadási előirányzatok és a hozzá fűzött véleményünk jelentésünkben bemutatásra kerültek. A 2011. évi költségvetési rendelettervezet szerkezetileg megfelel a jogszabályi előírásoknak, azonban a fent részletezett indokok és tényezők súlyosságát figyelembe véve javasoljuk megtárgyalni.
Veszprém, 2011. február 9.








Gáberné Szellem Éva
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