6

AJKA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

POLGÁRMESTER
SYMBOL 42 \f "Wingdings" 8401 AJKA, Városháza Szabadság tér 12.

SYMBOL 40 \f "Wingdings"(88) 521-100       fax:(88) 212-794

____________________________________
Ügyszám: 03 /2263-11/ 2010.
Készítette: Bodor Géza
Tárgy: Az Állami Számvevőszék „ A helyi önkormányzatok fejlesztési célú támogatási rendszerének ellenőrzése” során tett megállapítások alapján  intézkedési terv elkészítése


E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2011. február 10-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Állami Számvevőszék 2010. évi ellenőrzési terve szerint 2010. szeptember 6 - 2010. október 22. között a tárgyi vizsgálati program pontjai és helyszíni bejelentések alapján megvizsgálta az önkormányzat 2006 -2009. közötti időszakban megvalósult (befejeződött) fejlesztési pogramjait. A vizsgálat lezárását követően megküldött jelentésében az alábbi öszegző megállapításokat, következtetéseket, javaslatokat tette.
  ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK

Az Önkormányzatnál a Közoktatási Intézkedési Terv felülvizsgálatra került, a 2008-2010 közötti időszakra meghatározták az ellátandó feladatok mellett az önkormányzati oktatáspolitikai stratégiát, a folyamatos és biztonságos működéshez szükséges feltételek fejlesztését a széleskörű szolgáltatások nyújtását. A fejlesztési célokat az Országos Fejlesztéspolitikai Koncepcióról szóló OGY határozatban foglaltak figyelembevételével határozták meg. Az Önkormányzat szociális szolgáltatástervezési koncepciót készített 2003-ban‚ amelyben a felülvizsgálatot követően kiemelt feladatként szerepelt „az egyenlőtlenségek mérséklése, a szociális biztonság megteremtése és a szegénység okozta nehézségek enyhítése”. Az Önkormányzat a célkitűzéseit az OGY határozat céljainak figyelembevételével fogalmazta meg. A 2001. évben elkészített Környezetvédelmi Program 2008. évi felülvizsgálatakor értékelték a környezeti elemek állapotát és kijelölték azokat a területeket, ahol környezeti állapot javításához beavatkozásra volt szükség. Stratégiai alapelvként a fenntartható fejlődést jelölték meg, a természeti értékek megőrzését, a természeti erőforrások takarékos és célszerű használatát az életminőség javítását és sokféleségének megőrzését. A Nemzeti Környezetvédelmi Programról szóló OGY határozatban rögzített fő célokat a Környezetvédelmi Programban meghatározott céloknál figyelembe vették. Az Önkormányzat rendelkezik helyi sportfejlesztési koncepcióval, mely tartalmazta az együttműködést a sporttevékenységet végző közösségekkel, csoportokkal, önszerveződésekkel, azok támogatását. A Nemzeti Sportstratégiáról szóló OGY határozat fejlesztési irányaival összhangban vannak a helyi fejlesztési célok, hiszen az iskolai testnevelés és diáksport fejlesztése, a szabadidősport, a létesítményfej1esztések meghatározása mindkét szinten szerepelt. 

A megfogalmazott helyi fejlesztési célkitűzések összhangban voltak a regionális, a megyei és a kistérségi célkitűzésekkel. A Veszprém megye területfejlesztési koncepciója öt prioritás mentén - életminőség, emberi erőforrás, gazdaság és innováció környezet és infrastruktúra, regionális együttműködés - kialakították a megye fejlesztésére javasolt intézkedések és programok rendszerét. Ez az öt prioritás összhangban áll a nemzeti és regionális fejlesztési tervekben, stratégiai programokban megjelölt fő fejlesztési irányokkal. A megyei program által lefedett fejlesztési területekhez igazodóan határozták meg a Közoktatási Intézkedési terv stratégiai céljait. A Gazdasági programban foglalt célkitűzések összhangban voltak a Közép-dunántúli Régió Területfejlesztési Koncepciójában meghatározott fő fejlesztési irányokkal és illeszkedtek a kistérségi területfejlesztési céljaihoz is. A Gazdasági programban megfogalmazott célkitűzések összhangban voltak az egyes feladat ellátási területekre vonatkozó intézkedési tervekben, programokban megfogalmazott fejlesztési célkitűzésekkel. 

Az Önkormányzat hazai költségvetési forrásból nyerhető támogatásra 41 pályázatot és 15 támogatás-igénylést nyújtott be. A pályázatok benyújtására a Képviselő-testület döntését követően került sor. A pályázatokról való döntés szakmai és pénzügyi szempontból megalapozott volt, számításokat végeztek, megfogalmazták az elérendő célokat, követelményeket. A jövőbeni üzemeltetéshez kapcsolódóan a várható ráfordításokat nem számszerűsítették. A 2006-2010. évi költségvetési rendeletek tartalmazták a támogatott fejlesztési feladatok bevételi és kiadási előirányzatait. A pályázatról való döntést megalapozó előterjesztésben pályázathoz szükséges források bemutatása megtörtént, a saját forrás biztosításáról gondoskodtak. Az Önkormányzatnál az utófinanszírozással biztosított támogatások likviditási problémát okoztak, amelyet a rendelkezésre álló folyószámlahitelből tudtak fedezni. 

A Polgármesteri Hivatalban a pályázatkészítés és támogatásigénylés koordináltan történt, a pályázatfigyelés és pályázatkészítés feladatait és személyi feltételeit kialakították. A pályázatfigyeléssel külső személyt, szervezetet nem bíztak meg. A céltámogatás, a decentralizált területfejlesztési támogatások elnyerése érdekében benyújtott pályázatok elkészítéséhez külső segítséget nem vettek igénybe, de más támogatások elnyeréséhez benyújtott pályázat elkészítésnél a hivatalon belüli feladatellátás mellett külső szervezetet is igénybe vettek.

Az Önkormányzat összes támogatás igénylését 64,3%-ban fogadták el, támogatásban részesült 36 fejlesztés. Forráshiány miatt utasították el az Önkormányzat 16 pályázatát, amelyek a Gazdasági programban és a Környezetvédelmi Programban meghatározott célok között szerepeltek. Az ágazati fejlesztési koncepcióban, tervekben és a Gazdasági programban meghatározott célok között a nyertes pályázatban szerep1ő feladatokat nevesítették. 

A fejlesztési célú támogatásokkal megvalósított programok végrehajtása során a monitoring részben működött, a központosított előirányzatoknál és a decentralizált támogatásokhoz kapcsolódóan megvalósult a helyszíni ellenőrzés. Az ellenőrzés a fejlesztés műszaki és pénzügyi teljesítésére terjedt ki. Az ellenőrzés során visszafizetési kötelezettség nem került megállapításra, viszont a támogatási maradvány lemondását tartalmazták a jegyzőkönyvek. Az Önkormányzat 2007-2010. évi belső ellenőrzési tervében a hazai támogatásokkal megvalósított fejlesztések ellenőrzése nem szerepelt, a hazai támogatások igénylését, felhasználását, elszámolását nem is vizsgálták. Az Önkormányzat az ÖM és OKM rendeletekben, illetve a támogatási szerződésekben meghatározott elszámolási kötelezettségét teljesítette. 

A 2006-2010. I. félévben hazai fejlesztési célú támogatások megítélt összege 496.638 ezer Ft volt, melynek 96,4%-át felhasználták. A támogatások összege és intenzitása elégséges volt, saját erő hozzáadásával a fejlesztés minden esetben megvalósult: A támogatással megvalósult fejlesztéseknek az Önkormányzat fejlesztési tevékenységében fontos és jelentős szerepe volt, hozzájárultak a Gazdasági programban kitűzött fejlesztési célok megvalósításához, az Önkormányzat pénzügyi forrását kiegészítve vált lehetővé a fejlesztés megvalósítása. A megvalósított feladatok összhangban voltak az Önkormányzat Gazdasági programjában, Környezetvédelmi Programjában, a Közoktatási Intézkedési Tervében meghatározott fejlesztési célokkal. A fejlesztés megvalósításával a kitűzött célok - az Önkormányzati feladatellátás színvonalának javítása, a helyi közterület és közbiztonság fejlesztése, az épített és természeti környezet védelme és fejlesztése, az életminőség javítása, a komfortfokozat növelése, energia megtakarítást eredményező fejlesztések - a műszaki terveknek és a pénzügyi terveknek megfelelően teljesültek, azokat a tervezett határidőre elkészítették. A fejlesztés üzembe helyezését követően a tervezettnek megfelelően alakultak a tényleges naturális mutatók. Elkészült a Városi Könyvtár és Szabadidő központ 238 m2-es bővítése, melyben a legfontosabb eleme a többfunkciós terem, 6265 fm hosszú szilárd burkolatú közút, 38 db homlokzati nyílászáró került beépítésre‚ elvégezték a hom1okzat-felújítást, gyermeköltöztető szekrényeket és óvodai fektetőt szereztek be, az uszoda medence és gépház felújítása megtörtént. A felújított játszóterek száma három, nagysága 788 m2, a szakmai és informatikai fejlesztés keretében 167 számítógép került beszerzésre. 

A 2006-2010. I. félév között felhasznált 653.402 ezer Ft fejlesztési célú költségvetési támogatással megvalósult fejlesztés összege 1.101.883 ezer Ft volt. A hazai támogatásokkal megvalósított fejlesztések hatással voltak az önkormányzati köte1ező feladatellátás színvonalának javítására megvalósított fej1esztések az intézmények eszközellatoltságának, felszereltségének javítását eredményezték. Az Önkormányzati feladatellátás minősége minden fejlesztéssel érintett ágazatban javulást mutatott. A közoktatásban javult a feladatellátás színvonala, mivel megújultak az óvodák, az iskola fizikai állapota javult, és felszereltségük is korszerűsödött az IKT eszközök révén, amelyeken keresztül az pedagógiai tartalomban is javulást hozott. Az oktatási feladatok ellátásának színvonalában az emelkedést az informatikai fejlesztések naturális mutatószámai szemléltették: az IKT eszközökkel rendelkező tantermek aránya 42,9%-kal nőtt, majdnem ötszöröse lett az IKT eszközökkel tartott nem számítástechnikai, nem informatikai tanítási órák aránya az összes órák számához képest. Az egy számítógépre jutó gyermekek, diákok száma 12,5 főről 8,6 főre változott, a számítógépet használó diákok aránya 13,0%-ról 35,7%-ra nőtt. Az intézményekben az összes számítógépek száma 73,5%-kal nőtt, 392 db lett, melyből 338 db volt internetkapcsolattal ellátott. A foglalkozásokon, órákon IKT eszközöket használó pedagógusok aránya 11,0%-ról 28,0%-ra változott. 

Az Önkormányzatnál a támogatással beszerzett eszközök, a felújított létesítmények rendeltetésüknek megfelelő használatát biztosítani tudták, valamint az ehhez szükséges működési kiadásokat hosszabb távra megtervezték. A felújított létesítményeket az Önkormányzat, mint feladat-ellátási helyeket fenntartja. 

Az Önkormányzat hazai fejlesztési célú támogatási tevékenysége eredményesnek ítélhető, hiszen az 56 benyújtott támogatási igényből 36 nyertes volt. Az Önkormányzat fejlesztési célkitűzéseit Gazdasági, Környezetvédelmi Programban, Közoktatási Intézkedési Tervben, Sport koncepcióban fogalmazta meg. A kitűzött célok teljesültek, a fejlesztési célú költségvetési támogatással megvalósult kiadások aránya a felhalmozási kiadásokon belül 16,5% volt. Az Önkormányzat a támogatási szerződésben foglalt célkitűzéseket teljesítette, a támogatással megvalósult kiadások 9,6%-a a közoktatásban, 19,0%-a a közlekedésben, 46,0% a vízgazdálkodásban, 24,6% egyéb területen realizálódott. A megvalósított fejlesztés eredményeként javult a feladatellátás színvonala és minősége. A közoktatásban korszerűsödött a hardver állomány, IKT eszközök révén a feladatellátás színvonala emelkedett. A szakma és informatikai eszközök beszerzése emelte az Önkormányzat kötelező feladatainak ellátási színvonalát. A támogatással megvalósított fejlesztések rendeltetésszerű használata és kihasználtsága, valamint fenntarthatósága biztosított. A hazai fejlesztési támogatást hatékonyan használták fel az Önkormányzatnál, a tervezett (igényelt) egységnyi fejlesztési célú támogatással 1‚56 fejlesztést kívánt megvalósítani, a megítélt támogatással 1‚65 fejlesztés valósulhatott meg, a tényleges kiadás szerint 1,68 fejlesztést hozott magával az egységnyi támogatás. Ágazatonként ez nagyban szóródott, a közoktatásban a hatékonyság mutatója 1,3 volt, a közlekedésben viszont 1,8 lett. 

Az Önkormányzatnál a közbeszerzések, a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának felelősségi rendjét, az eljárásokba bevont személyek, illetőleg szervezetek felelősségi körét és a közbeszerzési eljárások dokumentálási rendjét meghatározták. A 2008. és a 2009. években az út, járda, parkoló építések, felújítások esetében a Kbt-ben foglaltak ellenére, az egybeszámítás feltételei együttes fennállását figyelmen kívül hagyva, több alkalommal nem folytatottak le közbeszerzési eljárást, annak ellenére, hogy az egybeszámítás feltételei fennálltak. Az ÁSZ a 2009. évi kifogásolt beszerzések tekintetében a Közbeszerzési Döntőbizottságnál jogorvoslati eljárást kezdeményezett. Az összességében legelőnyösebb ajánlat szempontjainak alkalmazása esetére a kialakított értékelési és bírálati szempontrendszer biztosította a beszerzések célszerű megvalósulását. A közbeszerzési eljárások során az ajánlatok bontása, értékelése a Kbt. előírásainak megfelelően történt. A nyertes ajánlattevőt a bíráló bizottság javaslata alapján, annak elfogadásával állapították meg. A nyertes ajánlattevőkkel kötött szerződések összhangban voltak az ajánlattételi felhívásokkal, részletes pályázati dokumentációkkal és a nyertes ajánlatokkal. A közbeszerzési eljárások eredményeként megkötött szerződéseket több esetben módosították, amely módosítások indokoltak voltak, azonban a Kbt. előírásai ellenére egy esetben nem folytattak le közbeszerzési eljárást, valamint három esetben a szerződés-módosításokról a tájékoztató hirdetményt késedelmesen adták fel.

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

a polgármesternek 

a munka színvonalának javítása érdekében 

1. kezdeményezze, hogy a számvevői jelentésben foglaltakat a Képviselő-testület tárgyalja meg és a feltárt hiányosságok megszüntetése érdekében készíttessen intézkedési tervet határidők és felelősök megjelölésével. Az intézkedési tervet az elfogadását követő 30 napon belül küldje meg az Állami Számvevőszék Vas Megyei Ellenőrzési Irodája részére. ;

a jegyzőnek 

a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében 

1. tartsa be a Kbt. 40. (2)-(6) bekezdéseiben foglalt előírásokat és az egybeszámítási feltételek fennállása esetén a beszerzésekre a közbeszerzési eljárást folytassa le; 

2. tartsa be a Kbt. 307. § (1) bekezdésében előírtakat és a szerződésmódosításokról a tájékoztató hirdetményeiket határidőre tegye közzé a Közbeszerzési Értesítőben; 

a munka színvonalának javítása érdekében 

3. készítessen számítást az önkormányzati fejlesztések költségkihatásairól, mérjék fel a jövőbeni üzemeltetéshez kapcsolódóan a várható ráfordításokat; 

4. kezdeményezze, hogy az Önkormányzat éves belső ellenőrzési tervében szerepeltessék a hazai támogatásokkal megvalósított fejlesztések ellenőrzését és ellenőrizzék támogatások felhasználását.”
A számvevői jelentésben megfogalmazott javaslatokra  a Polgármesteri Hivatal  elkészítette az intézkedési tervet, melyet a határozati javaslat tartalmaz.
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést. valamint a határozati javaslatot megtárgyalni és elfogadni szíveskedjenek.
Határozati javaslat

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete   „A  helyi önkormányzatok fejlesztési célú támogatási rendszerének ellenőrzéséről Ajka Város Önkormányzatánál” című számvevői jelentésben foglaltakat megtárgyalta és azt tudomásul veszi. 

A  számvevők által tett javaslatokra a Polgármesteri Hivatal intézkedési tervét  az alábbiak szerint  elfogadja.
 INTÉZKEDÉSI TERV

1. A Polgármesteri Hivatal által indított feladatok ellátása során minden esetben vegyék figyelembe a közbeszerzésekről szóló törvény 40. §-ának (2)-(6) bekezdésében foglaltakat, mely  kiemelten az egybeszámítási kötelezettségről szól. A költségvetés jóváhagyását követően  vegyék számba  valamennyi feladatot és a Kbt. 40. §-ának (2)-(6) bekezdése alapján az éves közbeszerzési tervet ennek megfelelően készítsék el. Amennyiben évközben  feladatváltozás következik be vizsgálni kell a közbeszerzéssel kapcsolatos kötelezettséget és az éves tervet ennek megfelelően ki kell egészíteni, az eljárásokat pedig lefolytatni. 
Felelős:  Polgármesteri Hivatal Építési és Városgazálkodási Iroda vezetője

Határidő: 2011. április 15. (közbeszerzési terv készítésére), illetve folyamatos

2. A közbeszerzésekről szóló törvény 307. § (1) bekezdésének betartása érdekében a  a szerződés-módosításokról, teljesítéséről, részteljesítéséről  szóló tájékoztató hírdetményeket minden esetben  - annak aláírásától, teljesítés időpontjától számított  15 napon belül -  a Közbeszerzési Értesítőben közzé kell tenni.
Felelős: Polgármesteri Hivatal Építési és Városgazdálkodási Iroda  közbeszerzésért felelős  ügyintézője

Határidő: folyamatos

3. Az önkormányzati fejlesztések költségkihatásairól és azok jövőbeni üzemeltetéséhez kapcsolódó, várható ráfordításokról  minden esetben készüljön  kalkuláció, valamint felmérés, melyek ismeretében hozható meg a feladat indításáról szóló döntés. 

Felelős: Polgármesteri Hivatal Építési és Városgazdálkodási Iroda vezetője,


 stratégiai  és fejlesztési referens

Határidő: tervezést megelőzően, illetve folyamatos

4. a. Az éves belső ellenőrzési tervben szerepeltetni kell a hazai támogatásokkal megvalósitott fejlesztések  ellenőrzését, a  megvalósulás és további üzemeltetés tekintetében is.
Felelős: Polgármesteri Hivatal belső ellenőre

Határidő: minden év november 15.

   b. A 2011. évi belső ellenőrzési terv tartékkerete terhére ellenőrizni kell az  alábbi programokat: 

  - „Ora et Labora! Imádkozzál és dolgozzál!” című  KDOP-2.1.1/C-2008-0009,

  - Ajka Belváros I. rehabilitáció KDOP-3.2.1-2F-2009-0001. 

Felelős: Polgármesteri Hivatal belső ellenőre
Határidő: 2011. IV.  negyedév.
5. Az intézkedési terv végrehajtásáról az éves beszámolók keretében  a képviselő-testületet tájékoztatni kell. 
Felelős: polgármester

Határidő:   2011. április 30.
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete megbízza a polgármestert, hogy  ezen határozatról, intézkedési tervről az Állami Számvevőszék Vas Megyei Ellenőrzési Irodáját írásban tájékoztassa. 

Felelős: polgármester

Határidő: 2011. március 16.
Ajka, 2011. január  31.
Schwartz Béla
polgármester

