Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének
44/2020. (XII.04.) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 3/2020. (II.14.) önkormányzati rendelet módosításáról.

Ajka Város Önkormányzat Polgármestere a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése szerinti hatáskörében a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 478/2020. (XI.03.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott hatáskörében, a Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §  (1)
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2020. évi költségvetését módosítja és a rendelet 2. § (1-3) bekezdések helyébe a következő bekezdések lépnek:
a) a költségvetés

aa)
bevételi főösszegét


8.726.146.000 forintban

ab)
kiadási főösszegét

          10.625.160.000 forintban

ac)
a hiányt



1.899.014.000 forintban

b) finanszírozási előirányzat

ba)
bevételi összegét


1.899.014.000 forintban,

bb)
kiadási összegét


   880.030.000 forintban,

c) a költségvetés 

ca)      bevételi főösszegét



10.625.160.000 forintban,

cb)      kiadási főösszegét 


            10.625.160.000 forintban,

a 2. melléklet szerinti bevétel-kiadás mérlegegyezőségével állapítja meg, és a 2/A. mellékletben bemutatott pénzügyi mérleg szerint hagyja jóvá. 

(2)
Az önkormányzat 2020. évi költségvetési előirányzatainak kiadási és bevételi főösszegnek címek, alcímek, jogcím – csoportok, jogcímek szerinti részletezését a rendelet 3. - 4. mellékletei tartalmazzák.

(3)
A Képviselő-testület az önkormányzat 2020. évi költségvetésének kiadási főösszegén belül:

1. A költségvetési kiadási előirányzatok összegét

1.1. személyi jellegű kiadások
  2.106.817.000 forintban,

1.2. a szociális hozzájárulási adó
390.912.000 forintban,

1.3. a dologi jellegű kiadások
2.686.015.000 forintban,

1.4. támogatásértékű működési kiadás
5.450.000 forintban,

1.5. működési célú pénzeszköz átadás

államháztartáson kívülre
951.862.000 forintban,

1.6. társadalom és szoc. pol. támogatás
9.754.000 forintban,

1.7. az ellátottak pénzbeni juttatásai
0 forintban,

1.8. előző évi elszámolások
555.000 forintban,

1.9 tv. előíráson alapuló bef.                           21.584.000  forintban,
2. A felhalmozási célú kiadások összegét

2.1. felújítási kiadások
1.099.947.000 forintban,

2.2. beruházási kiadások
814.331.000 forintban,

2.3. támogatásértékű felhalmozási kiadás
1.200.000 forintban,

2.4. felhalmozási célú pénzeszköz átadás

államháztartáson kívülre
755.536.000 forintban,

2.5. pénzügyi befektetések
34.290.000 forintban,

2.6. adott kölcsönök
290.200.000 forintban,

    3. finanszírozási műveletek kiadási előirányzatát

3.1. hiteltörlesztés (likvidhitel, beruházási hitel)  791.500.000 forintban,

3.2. áll. belüli megelőlegezés visszafizetés 
            88.530.000 forintban

a költségvetési kiadások tekintetében a 4. - 5. és 7. mellékletben részletezettek szerint, a felhalmozási kiadások tekintetében a 6., 6/A. mellékletben megjelölt feladatokkal és előirányzatokkal állapítja meg. A 12. mellékletben az éves előirányzat felhasználási ütemterv részletezésének megfelelően állapítja meg.

2. §
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2020. évi költségvetését módosítja és a rendelet 4. § (1) bekezdése helyébe a következő bekezdés lép: 
(1) A Képviselő-testület a 2020. évi költségvetésében 105.627.000 forint működési és 471.050.000 forint felhalmozási céltartalékot állapít meg. 
A céltartalék feladatonkénti részletezését, felhasználását a költségvetési rendelet 7. mellékletében foglaltak szerint fogadja el. 

3.§
Ezen rendelet 2020. december 7-én lép hatályba. 
A j k a, 2020. december 4.
Kihirdetés napja: 2020. december 4. 

Schwartz Béla
Dr. Jáger László


polgármester   
címzetes főjegyző

I N D O K O L Á S

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdése lehetővé teszi, hogy a képviselő-testület legkésőbb a költségvetési beszámoló határidejéig, december 31-ei hatállyal módosítsa költségvetési rendeletét. 

A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXXVIII. törvény 46.§ (4) bekezdése alapján veszélyhelyzetben a települési önkormányzat képviselő -testületének feladat és hatáskörét a polgármester gyakorolja azzal a kitétellel, hogy a polgármester nem foglalhat állást önkormányzati intézmény átszervezésről, megszűntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről. A katasztrófavédelmi törvény hivatkozott rendelkezései szerinti jogkör alapján a polgármester veszélyhelyzet esetében jogosult az önkormányzat zökkenőmentes működése érdekében intézkedni.

Magyarország Kormánya által kihirdetett veszélyhelyzet időtartama alatt az idézett szabályozás értelmében a képviselő-testületek, bizottságok nem üléseznek, a hivatkozott jogszabályi rendelkezés értelmében a képviselő-testület/bizottságok feladat-és hatáskörébe tartozó ügyekben a polgármester dönt.
Ezen rendeletmódosítási javaslatban feldolgoztuk:

A módosítás tartalmazza a folyamatosan érkező központi támogatásokkal és ezekhez kapcsolódó MÁK információkat, az önkormányzat részére biztosított pótelőirányzatokat és a képviselő-testületnek a költségvetést érintő egyedi döntéseit, valamint az intézmények előirányzat módosítási kérelmeit. Az előterjesztéshez csatolt javaslatban, költségvetési rendeletben a költségvetés főösszege 10.625.160 eFt-ra változik, az előző módosításhoz képest a csökkenés 649.883 eFt.

Az előterjesztés készítésének lezárása: 2020. december 1.
A SARS-CoV-2 koronavírus járvány Ajka Városra gyakorolt gazdasági hatása
A város gazdasági helyzete jelentős mértékben megromlott. A Kormány az év első felében elvonta a településektől a gépjárműadó fedezetét, valamint a parkolási bevételek jelentős részét. A szolidaritási hozzájárulási adó is módosításra került. Ennek következtében éves szinten 150 millió forint hiány keletkezett. 

Az évközben végzett számításaink arra irányultak, hogy a gazdasági társaságok működését hogyan érinti a járvány, illetőleg hogyan tudnak majd eleget tenni adófizetési kötelezettségüknek. A mi számításaink szerint akkor 13-15 %-os kiesést lehetett prognosztizálni. 

A számítások megalapozottak voltak, sajnos az ajkai vállalatok befizetései igen jelentősen elmaradtak a tervezetthez képest. 

Különösen az iparűzési adóból származó kiesés jelentős, a mi városunkban ez még 70 %-ra sem teljesült. 

A nagymértékű bevétel-kiesés szükségessé tette, hogy áttekintsük a költségvetésünk helyzetét és különböző korlátozó intézkedéseket hozzunk. Ezt a munkát az is nehezítette, hogy a járványügyi védekezéshez a kiadásaink viszont több 10 millió forinttal megnőttek. 

Több, mint 1 milliárd forinttal csökkentettük a költségvetésünk előirányzatait, úgy, hogy a működési kiadásokat 438 millió forinttal, a fejlesztési kiadásokat 631 millió forinttal vettük vissza. 
A működési kiadások területén a következő intézkedéseket hozzuk meg:
· Nem írjuk ki a pályázatot a kisebb sportegyesületek támogatására.

· Nem írjuk ki a pályázatot a nyugdíjas klubok támogatására.

· A kiemelt sportegyesületek támogatását 60 %-kal csökkentjük.

· A kulturális és közművelődési egyesületek támogatását 50 %-kal csökkentjük.

· Az önkormányzati intézmények kiadási előirányzatait 5-8 %-kal csökkentjük.

· A Sportváros Kft költségvetése 50 %-kal csökken.
Fejlesztések területén:
· Jónéhány ez évre tervezett feladatot a következő évekre ütemezünk át. Jónéhány utca, járda és útépítésének a befejezése, pl. a padragi városrészben, a Csingeri út, a Tálas utca átépítése ugyancsak a következő évre sorolódik

· A nagyobb volumenű munkák esetében a Torna-patak átépítését 3 évvel eltoljuk. 

· A következő ciklusra ütemezzük át a fiatalok számára megépítendő Csigaház beruházását.

Nyilván ezek az intézkedések azért szükségesek, mert a bevételeink elmaradnak a korábban számított mértékhez képest. Emiatt sok olyan kisebb jelentőségű feladat is elmarad, amelyet már korábban közzétettünk vagy olyan is, amelyet megbeszéltünk, megszavaztunk. 

Bevételek
Normatív támogatások

Kulturális illetmény pótlék szociális hozzájárulási adóval növelt bruttó összege címén Ajka város Önkormányzata részére 2020. augusztus – október hónapokban 2.729.709 forint érkezett, mely előirányzattal az érintett intézmény költségvetését megemeltük:

[image: image1.emf]Hónapok forintban eFt Személyi Járulék

Augusztus 914 846 915 792 123

Szeptember 910 211 910 788 122

Október 904 652 905 784 121

Összesen 2 729 709 2 730 2 364 366

Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ

Kulturális támogatás


Szociális egészségügyi kiegészítő pótlék

A bölcsődében, mini bölcsődében foglalkoztatott, középfokú végzettséggel rendelkező kisgyermeknevelőt megillető bölcsődei pótlék szociális hozzájárulási adóval növelt bruttó összege címén Ajka város Önkormányzata részére 2020. augusztus – október hónapokban 141.879 forint érkezett, mely előirányzattal az érintett intézmény költségvetését megemeltük:

[image: image2.emf]Hónapok forintban eFt Személyi Járulék

Augusztus 47 293 47 41 6

Szeptember 47 293 47 41 6

Október 47 293 47 41 6

Összesen 141 879 141 123 18

Szociális egészségügyi kiegészítő pótlék

Városi Bölcsőde


Szociális ágazati összevont pótlék
Szociális ágazatban dolgozók részére a 2020. évben kifizetésre kerülő szociális ágazati összevont pótlékhoz nyújtandó támogatás címén Ajka város Önkormányzata részére augusztus – október hónapokban 16.066.484 forint érkezett, mely előirányzattal az érintett intézmények költségvetését megemeltük:

[image: image3.emf]Intézmények Augusztus Szeptember Október

Finanszírozás 

összesen  (eFt-ban)

Személyi juttatások 

(e Ft-ban)

Munka-adókat 

terhelő járulékok 

(eFt-ban)

Szociális Szolgáltató és 

Gondozási Központ

2 799 203 2 735 243 2 735 413 8 270 7 160 1 110

Városi Bölcsőde 120 247 123 127 123 123 366 317 49

Ajkai Család- és 

Gyermekjóléti Központ

2 465 632 2 544 877 2 419 619 7 430 6 432 998

Összesen 5 385 082 5 403 247 5 278 155 16 066 13 909 2 157


2020. évi bérkompenzáció
A költségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2020. évi kompenzáció havi részletességgel kerül folyósításra, az előirányzatokat a tényleges felmerülés alapján az intézmények költségvetésébe az alábbiak szerint építettük be:

[image: image4.emf]Intézmények Július Augusztus Szeptember

Finan-

szírozás 

összesen       

(eFt-ban)

Személyi 

juttatások 

(eFt-ban)

Munka-

adókat 

terhelő 

járulékok 

(eFt-ban)

Ajka Városi Óvoda

Regenbogen Német 

Nemzetiségi Óvoda és 

Művelődési Ház

11 088 11 088 11 088 33 29 4

Városi Intézmények 

Működtető Szervezete

202 241 202 243 202 237 607 526 81

Nagy László Városi 

Könyvtár és Szabadidő 

Központ

51 283 51 283 51 282 154 133 21

Szociális Szolgáltató és 

Gondozási Központ

13 629 11 550 9 818 35 30 5

Városi Bölcsőde

Ajkai Család- és 

Gyermekjóléti Központ

44 930 44 930 44 005 134 116 18

Ajkai Közös 

Önkormányzati Hivatal

41 580 41 580 41 580 125 108 17

Összesen 364 751 362 674 360 010 1 088 942 146


Pénzügyi befektetések

Ajka Város Önkormányzata a 211/2020. (X.12.) Kt. határozata alapján az Újélet 8 Ingatlanhasznosító Kft. egyszemélyes tulajdonosaként a társaság törzstőkéje 10%-át 300.000 Ft vételárért értékesíti az Ajkai Temető Fenntartó és Szolgáltató Kft. részére. Az előirányzattal a kiadási oldalon a tartalékok előirányzatát emeltük meg. 

Támogatásértékű működési bevételek
Ajka város Önkormányzata a „Nyári diákmunka” program lebonyolításához pályázatot nyújt be, melyhez 125 eFt önrész társul (átcsoportosítás az igazgatási dologi kiadásaiból történt). A pályázat 2020. július és augusztus hónapokra vonatkozik, 45 fő diák foglalkoztatása valósult meg. A lebonyolításánál felmerülő kiadások alapján 4.631 eFt-tal a személyi juttatásokat, 718 eFt-tal a munkaadókat terhelő járulékokat, 65 eFt dologi kiadásokat, posta költség, orvos egészségügyi vizsgálat miatt emeltük meg a 041236 Nyári diákmunka – országos közfoglalkoztatási program, kormányzati funkció számon. 

Támogatás értékű felhalmozási bevétel

Az „Okos Ház, Ifjúsági Közösségi Ház létrehozása” című pályázat esetében lehívásra került 96.356.629 Ft. Az előirányzattal a tartalékokat emeltük meg, ugyanis a kiadás 2021. évben valósul meg. 
K i a d á s o k

Intézményi átcsoportosítások

1. Címszám: Ajka Városi Óvoda

Az Ajka Városi Óvodában 2020. szeptember 1–től 32 főre (5 fővel) csökken a foglalkoztatottak létszáma.
4.
Címszám: Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ

Az intézmény igazgatója költségvetési előirányzat módosítást kezdeményezett, melyben az alábbi előirányzat módosításokat kérte:
· Az intézményben szükségessé vált kisértékű tárgyi eszköz Krause típusú létra vásárlása miatt szükségessé vált 45 eFt átcsoportosítása a felhalmozási intézményfinanszírozáshoz, valamint a beruházási előirányzatokhoz. 

  
5.
Címszám: Szociális Szolgáltató és Gondozási Központ

Az intézmény igazgatója költségvetési előirányzat módosítást kezdeményezett, melyben az alábbi előirányzat módosításokat kérte:

· Az intézményben szükségessé vált kisértékű tárgyi eszközök, berendezési tárgyak beszerzése (homlokhőmérők, konyhai eszközök, heverők stb.), 580 eFt-ot átcsoportosítottuk a működési intézményfinanszírozásból a felhalmozási intézményfinanszírozáshoz, valamint a beruházási előirányzatokhoz. 
· Az intézményben szükségessé vált kisértékű tárgyi eszközök (heverők) beszerzése, mivel a jelenlegi eszközök elhasználódtak, javításuk nem gazdaságos. Szükséges volt a szociális étkeztetés számítógépének cseréjére, mivel az online számlarendszer működtetésére nem volt alkalmas a jelenlegi gép és az elavult szoftver. 496 e Ft-ot átcsoportosítottunk a működési intézményfinanszírozásból a felhalmozási intézményfinanszírozáshoz. 
6.
Címszám: Városi Bölcsőde

Az intézmény igazgatója költségvetési előirányzat módosítást kezdeményezett, melyben az alábbi előirányzat módosításokat kérte:

· Az intézményben szükségessé vált kisértékű tárgyi eszköz beszerzése (homlokhőmérők), a 90 eFt-ot átcsoportosítottuk a működési intézményfinanszírozásból a felhalmozási intézményfinanszírozáshoz, valamint a beruházási előirányzatokhoz. 

7.
Címszám: Ajkai Család- és Gyermekjóléti Központ

Az intézmény igazgatója költségvetési előirányzat módosítást kezdeményezett, melyben az alábbi előirányzat módosításokat kérte: 

· Az intézményben szükségessé vált kisértékű tárgyi eszköz beszerzése (homlokhőmérők), a 33 eFt-ot átcsoportosítottuk a működési intézményfinanszírozásból a felhalmozási intézményfinanszírozáshoz, valamint a beruházási előirányzatokhoz. 
8/1. alcímszám Önkormányzat
· Átcsoportosítást hajtottunk végre az Újélet u. 18. sz. alatti Fecskeház pincéjében végzendő vízrendszer felújításához, valamint a Verseny u. 1. sz. alatti ingatlan felújításához az Ajkait Kft. részére biztosított 17.500 e Ft előirányzat terhére. 
· A Barangolás az Őslények és Ásványok között elnevezésű pályázat kapcsán 285.000 Ft visszafizetési kötelezettség keletkezett, melyre az előirányzatot az 5/I. melléklet EU Pályázatokból eredő fenntartási kötelezettségek sorról csoportosítottuk át.
· Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 210/2020. (X.12) Kt. határozatában az Újélet 8. Ingatlanhasznosító Kft. részére a társaság veszteségeinek pótlására és 2020. évi működésének biztosítására 4.750.000 Ft pótfbefizetést teljesít. 

· Ajka Város Önkormányzatának Képviselő- testülete a 186/2020. (IX.17) Kt. határozatában döntött a Csingervölgy Nonprofit Kft. részére történő 60.200 eFt összegű tagi kölcsön nyújtásáról. A kölcsön visszafizetési határideje december 31.

· AVÉP Kft. részére 130.000 eFt összeget csoportosítottunk át a jégcsarnok pótmunkák fedezetéül.
· Ajka Sport 2005 Kft. részére 5.000 eft összeget csoportosítottunk át a jégcsarnok működési kiadásaihoz.
Karbantartási előirányzatok
Az 3/2020. (II.14.) önkormányzati rendelet 13. § (3) bekezdése alapján a 2020. évi jóváhagyott karbantartási előirányzatokat az 5/A. mellékletben részletezzük. 
A költségvetés és zárszámadás előterjesztéséhez kapcsolódó mérlegek tartalmának és mellékleteinek meghatározásáról szóló 25/2005. (VII.13.) rendelet 2. § (2) bekezdésére figyelemmel a 2., 2/A., 3., 4., 5., 5/A., 6., 6/A., 7., 12., 14., 16., 17. mellékletek kerültek módosításra és kiegészítésre.
A j k a, 2020. december 4.







Dr. Jáger László 








címzetes főjegyző
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