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Készítette: Szentes Gáborné 

Tárgy: A hatályos helyi rendeletek jogharmonizációs célú felülvizsgálata a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelv alapján

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2009. november 13.-i rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Európai Parlament és a Tanács 2006/123/EK irányelvének – mely a belső piaci szolgáltatásokról szól – (1) bekezdése alapján „Az Európai Közösség arra törekszik, hogy Európa államai és népei között egyre szorosabbra fűzze a kapcsolatokat és biztosítsa a gazdasági és társadalmi fejlődést. Az Európai Közösséget létrehozó Szerződés 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a belső piac olyan, belső határok nélküli térség, amelyben biztosított a szolgáltatások szabad mozgása. 
A Szerződés 43. cikke értelmében biztosított a letelepedés szabadsága. 
A Szerződés 49. cikke megállapítja a Közösségen belüli szolgáltatásnyújtás szabadságát. A tagállamok közötti szolgáltatási tevékenységek fejlődésének útjában álló korlátozások megszüntetése elengedhetetlen az európai népek integrációjának erősítése, valamint a kiegyensúlyozott és fenntartható gazdasági és társadalmi fejlődés előmozdítása érdekében. Az ilyen korlátozások lebontásakor nélkülözhetetlen biztosítani, hogy a szolgáltatási tevékenységek fejlődése hozzájáruljon a Szerződés 2. cikkében kitűzött feladat teljesítéséhez, vagyis a Közösség egész területén előmozdítsa a gazdasági tevékenységek harmonikus, kiegyensúlyozott és fenntartható fejlődését, a foglalkoztatottság és a szociális védelem magas szintjét, a férfiak és nők egyenlőségét, a fenntartható és inflációt nem gerjesztő növekedést, a gazdasági teljesítmények nagyfokú versenyképességét és konvergenciáját, a környezet minőségének magas szintű védelmét és javítását, az életszínvonal és életminőség emelését, valamint a tagállamok közötti gazdasági és társadalmi kohéziót és szolidaritást….
Az Irányelv célja tehát a szolgáltatások valódi – akadályok nélküli – belső piacának megteremtése.

Az irányelv által érintett legfontosabb területek tehát a következők: 

- Az ügyintézés egyszerűsítése

· Az eljárások egyszerűsítése és a szolgáltatókra vonatkozó alaki követelmények meghatározása

· Egyablakos ügyintézési pontok létrehozása és működtetése

· A tájékoztatási és segítségnyújtási kötelezettség meghatározása

· Elektronikus úton történő eljárások megvalósítása

- A letelepedés szabadsága

· Az engedélyezési rendszerek és eljárások meghatározása

· Tiltott követelmények meghatározása a letelepedéssel kapcsolatban

· Az értékelendő és méltányolandó követelmények meghatározása

- A szolgáltatások szabad mozgása

· A szolgáltatásnyújtás szabadsága záradék megfogalmazása és az eltérések meghatározása

· A szolgáltatások igénybe vevőinek jogaival kapcsolatos kötelezettségek

- A szolgáltatások minősége

· A szolgáltatókra és szolgáltatásokra vonatkozó információk nyilvánossága

· Szakmai felelősségbiztosítás és garanciák

· A szabályozott szakmák által nyújtott kereskedelmi tájékoztatás

· A szolgáltatás minőségére vonatkozó előírások

· Vitás ügyek rendezése

· Szolgáltatási magatartási kódex

- Igazgatási együttműködés
· Kölcsönös segítségnyújtás és technikai támogatás

· Információcsere

· Kölcsönös segítségnyújtás a határokon átnyúló szolgáltatásnyújtás esetében

· Riasztási mechanizmus

A szolgáltatások nyújtásának megkönnyítése érdekében az Irányelv alapján tehát meg kellett vizsgálni, hogy az engedélyezési eljárás részben, vagy egészben eltörölhető-e, illetve helyettesíthető-e olyan eljárásokkal, amelyek kisebb terhet rónak a szolgáltatókra. Az engedélyezés kivételesen és abban az esetben tartható csak fenn, ha azt közérdek (pl. közbiztonság, közegészségügy, környezetvédelem stb.) indokolja, nem tartalmaz hátrányos megkülönböztetést (pl. állampolgárság előírása tekintetében) és a cél kevésbé korlátozó intézkedés (pl. bejelentés) útján nem valósítható meg.
Fentiek figyelembevételével a helyi rendeletek jogharmonizációjának elvégzése érdekében a Képviselő-testület a 2009. június 30.-i ülésén felülvizsgálta a hatályos helyi rendeleteket, és a 96/2009.(VI.30.) Kt. határozatában meghatározta, melyek az Irányelv hatálya alá nem tartozó rendeletek, melyek az Irányelv hatálya alá tartozó rendeletek, ezen belül melyek nem tartalmaznak az Irányelvvel ellentétes rendelkezéseket, illetve melyek azok, amelyek az Irányelv hatálya alá tartoznak. 

A magasabb szintű jogszabályok módosítása szükségessé tette a helyi önkormányzati rendeletek felülvizsgálatát is. A felülvizsgálat helyileg 38 rendeletet érintett.

A határozat II. pontjában a Képviselő-testület az alábbi intézkedési tervet fogadta el: 
„ 1. Az Irányelvvel érintett önkormányzati rendeleteket felül kell vizsgálni, és amennyiben szükséges, az Irányelv rendelkezéseinek implementációja (átültetése) érdekében azokat módosítani kell, vagy hatályon kívül kell helyezni.

2.  Az Irányelv hatálya alá tartozó, de az Irányelv rendelkezéseivel ellentétes rendelkezést nem tartalmazó önkormányzati rendeleteket jogharmonizációs záradékkal kell ellátni.

3. A magasabb szintű jogszabályok módosulása következtében a jogszabályi hierarchia érdekében az érintett önkormányzati rendeleteket módosítani kell.”
A határozat I./2 - 3. pontjai alapján tehát az alábbi rendeletek kerültek felülvizsgálatra:



I./2.

· 27/1995.(VIII.29.) - A parlagfű visszaszorításáról
· 21/1996.(VI.25.) - Az ipari park részletes rendezési terv helyi építési és szabályozási előírásairól
· 23/1996.(VIII.29.) – Az ebtartásról
· 28/1996.(X.29.) – Ajka városközpont részletes rendezési tervének szabályozási előírásairól
· 12/2000.(VI.22.) – A Petőfi Sándor utca melletti 1513/1 hrsz-ú területének Helyi Építési Szabályzatáról
· 8/2003.(III.27.) – Az első lakáshoz jutók támogatásáról
· 13/2003.(V.8.) – Ajka város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról
· 22/2004.(VIII.25.) – A főiskolai és egyetemi hallgatók ösztöndíjáról
· 27/2004.(IX.20.) – Ajkarendek-Nyugati Lakóparkra vonatkozó részletes szabályozási tervének jóváhagyása
· 33/2004.(XI.1.) – Az állattartás helyi szabályairól
· 45/2004.(XII.30.) – A felsőfokú szakképzésben résztvevők ösztöndíjáról
· 34/2006.(XI.28.) – Fekete István Irodalmi Díj alapításáról és adományozásának rendjéről
· 12/2007.(III.30.) – Egyes kitüntetések alapításáról és adományozásuk rendjéről
· 15/2007.(IV.30.) – A sportolók ösztöndíjáról
· 16/2007.(IV.30.) – A művészeti ösztöndíjról
· 1/2008.(I.22.) – Kiemelkedő eredményt elért sportolók és sportedzők ösztöndíjáról
· 16/2008.(IV.28.) – A helyi közművelődésről
· 31/2008.(XII.22.) – Városi Strand és Uszoda valamint Kemping szolgáltatási díjairól
I./3.

· 24/1992.(IX.28.) – A helyi címer és zászló alapításáról és használatuk rendjéről
· 30/1993.(XII.28.) - A lakások és helyiségek bérletére és elidegenítésére vonatkozó szabályokról
· 3/1995.(II.14.) – Az önkormányzati tulajdonú viziközműből szolgáltatott ivóvízért, valamint az önkormányzati tulajdonú viziközmű által biztosított szennyvízelvezésért és a folyékony kommunális szennyvíz tisztításáért fizetendő díjakról
· 37/1995.(XI.28.) – A menetrend szerinti helyi autóbuszközlekedés szolgáltatási díjának megállapításáról
· 10/1998.(VI.30.) – A közterületek használatáról, a közhasználatú zöldterületek használatáról, védelméről, fejlesztéséről, fenntartásáról
· 4/1999.(II.25.) – A Környezetvédelmi Alapról
· 11/2001.(VII.02.) – A Helyi Építési Szabályzatról
· 26/2002.(XII.19.) – A járművek elhelyezéséről, parkolóhelyek biztosításáról
· 25/2002.(XII.23.) – A hulladékkezelési közszolgáltatásról
· 40/2003.(XII.16.) – A vállalkozások támogatásáról
· 25/2004.(IX.15.) – A helyi hulladékgazdálkodási tervről
· 26/2004.(IX.20.) – Talajterhelési díjjal kapcsolatos adatszolgáltatási és eljárási szabályokról
· 28/2004.(IX.20.) – Településrendezési Építészeti Műszaki Tervtanács létrehozásáról, működésének rendjéről
· 41/2005.(X.26.) – Az elektronikus ügyintézésről
· 43/2005.(XI.2.) – Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól
· 49/2005.(XII.15.) – A temetőkről és a temetkezésről
· 9/2006.(III.22.) – Távhődíjak megállapításáról, valamint az ár (díj) alkalmazás feltételeiről
· 10/2006.(III.22.) – Távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XIII. tv. rendelkezéseinek Ajka város területén történő végrehajtásáról
· 21/2007.(V.29.) – Az útépítési és közművesítési hozzájárulásról, valamint az útépítési érdekeltségi hozzájárulásról
· 9/2008.(III.31.) – Lakóépületek és középületek felújításának, energiatakarékos korszerűsítésének támogatása.
A felülvizsgálat alapján megállapítást nyert, hogy az érintett rendeletek sem az irányelvvel, sem a kerettörvénnyel ellentétes rendelkezéseket nem tartalmaznak, ezért valamennyi érintett rendelet záró rendelkezése egy új szakasszal egészül ki, amely tartalmazza a felülvizsgálat során tett jogharmonizációs záradékot, melyben a Képviselő-testület megállapítja, hogy a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvbe ütköző rendelkezést nem tartalmaznak.
Tisztelt Képviselő-testület!
Az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium álláspontja szerint a címer és zászlóhasználat tárgykörében alkotott rendeletek nem tartoznak az Irányelv hatálya alá, így nem vonatkozik rájuk a kerettörvény sem, ezért azt záradékkal sem kell ellátni.
Kérjük, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a rendeletet egy olvasatban elfogadni szíveskedjenek.
A j k a , 2009. november 4.


Schwartz Béla


polgármester
Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének … ./2009. (XI. 13.) rendelete
az Európai Parlament és Tanács
belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006/123/EK irányelvének 

és az önkormányzati rendeletek közötti összhangjáról

Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. tv. 44/A. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazása alapján az alábbi rendeletet alkotja: 
1. §
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete jogharmonizációs kötelezettségének eleget téve

· A parlagfű visszaszorításáról szóló 27/1995.(VIII.29.) rendeletet új 7. §-sal,
· Az ipari park részletes rendezési terv helyi építési és szabályozási előírásairól szóló 21/1996.(VI.25.) rendelet 30. §-át új (4) bekezdéssel,
· Az ebtartásról szóló 23/1996.(VIII.29.) rendelet 15. §-át új (3) bekezdéssel,
· Ajka városközpont részletes rendezési tervének szabályozási előírásairól szóló 28/1996.(X.29.) rendelet 11. §-át új (2) bekezdéssel,
· A Petőfi Sándor utca melletti 1513/1 hrsz-ú területének Helyi Építési Szabályzatáról szóló 12/2000.(VI.22.) rendeletet új 19. §-sal,
· Az első lakáshoz jutók támogatásáról szóló 8/2003.(III.27.) rendelet 12. §-át új (3) bekezdéssel,
· Ajka város fizető parkolási rendszerének szabályozásáról szóló 13/2003.(V.8.) rendelet 18. §-át új (3) bekezdéssel,
· A főiskolai és egyetemi hallgatók ösztöndíjáról szóló 22/2004.(VIII.25.) rendeletet új 8. §-sal,
· Ajkarendek-Nyugati Lakóparkra vonatkozó részletes szabályozási tervének jóváhagyása szóló 27/2004.(IX.20.) rendelet 17. §-át új (2) bekezdéssel,
· Az állattartás helyi szabályairól szóló 33/2004.(XI.1.) rendelet 8. §-át új (3) bekezdéssel,
· A felsőfokú szakképzésben résztvevők ösztöndíjáról szóló 45/2004.(XII.30.) rendeletet új 8. §-sal,
· Fekete István Irodalmi Díj alapításáról és adományozásának rendjéről szóló 34/2006.(XI.28.) rendeletet új 7. §-sal,
· Egyes kitüntetések alapításáról és adományozásuk rendjéről szóló 12/2007.(III.30.) rendelet 15. §-át új (5) bekezdéssel,
· A sportolók ösztöndíjáról szóló 15/2007.(IV.30.) rendeletet új 9. §-sal,
· A művészeti ösztöndíjról szóló 16/2007.(IV.30.) rendeletet új 8. §-sal,
· Kiemelkedő eredményt elért sportolók és sportedzők ösztöndíjáról szóló 1/2008.(I.22.) rendeletet új 9. §-sal,
· A helyi közművelődésről szóló 16/2008.(IV.28.) rendelet 10. §-át új (3) bekezdéssel, 
· Városi Strand és Uszoda valamint Kemping szolgáltatási díjairól szóló 31/2008.(XII.22.) rendeletet új 6. §-sal,
· A lakások és helyiségek bérletére és elidegenítésére vonatkozó szabályokról szóló 30/1993.(XII.28.) rendelet 40. §-át új (3) bekezdéssel,
· Az önkormányzati tulajdonú viziközműből szolgáltatott ivóvízért, valamint az önkormányzati tulajdonú viziközmű által biztosított szennyvízelvezésért és a folyékony kommunális szennyvíz tisztításáért fizetendő díjakról szóló 3/1995.(II.14.) rendelet 6. §-át új (3) bekezdéssel,
· A menetrend szerinti helyi autóbuszközlekedés szolgáltatási díjának megállapításáról szóló 37/1995.(XI.28.) rendeletet új 7. §-sal,
· A közterületek használatáról, a közhasználatú zöldterületek használatáról, védelméről, fejlesztéséről, fenntartásáról szóló 10/1998.(VI.30.) rendelet 36. §-át új (3) bekezdéssel,
· A Környezetvédelmi Alapról szóló 4/1999.(II.25.) rendeletet új 10. §-sal,
· A Helyi Építési Szabályzatról szóló 11/2001.(VII.02.) rendelet 30. §-át új (3) bekezdéssel,
· A járművek elhelyezéséről, parkolóhelyek biztosításáról szóló 26/2002.(XII.19.) rendeletet új 8. §-sal,
· A hulladékkezelési közszolgáltatásról szóló 25/2002.(XII.23.) rendelet 23. §-át új (3) bekezdéssel,
· A vállalkozások támogatásáról szóló 40/2003.(XII.16.) rendeletet új 12. §-sal,
· A helyi hulladékgazdálkodási tervről szóló 25/2004.(IX.15.) rendelet 2. §-át új (3) bekezdéssel,
· Talajterhelési díjjal kapcsolatos adatszolgáltatási és eljárási szabályokról szóló 26/2004.(IX.20.) rendelet 8. §-át új (3) bekezdéssel,
· Településrendezési Építészeti Műszaki Tervtanács létrehozásáról, működésének rendjéről szóló 28/2004.(IX.20.) rendelet 7. §-át új (5) bekezdéssel,
· Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 43/2005.(XI.2.) rendelet 19. §-át új (3) bekezdéssel,
· A temetőkről és a temetkezésről szóló 49/2005.(XII.15.) rendelet 45. §-át új (3) bekezdéssel,
· Távhődíjak megállapításáról, valamint az ár (díj) alkalmazás feltételeiről szóló 9/2006.(III.22.) rendeletet új 11. §-sal,
· Távhőszolgáltatásról szóló 2005. évi XIII. tv. rendelkezéseinek Ajka város területén történő végrehajtásáról szóló 10/2006.(III.22.) rendelet 18. §-át új (3) bekezdéssel,
· Az útépítési és közművesítési hozzájárulásról, valamint az útépítési érdekeltségi hozzájárulásról szóló 21/2007.(V.29.) rendelet 9. §-át új (4) bekezdéssel,
· Lakóépületek és középületek felújításának, energiatakarékos korszerűsítésének támogatása szóló 9/2008.(III.31.) rendeletet új 14. §-sal
egészíti ki, melynek szövege a következő:

„E rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló, az Európai Parlament és a Tanács 2006/123/EK irányelvének figyelembe vételével felülvizsgálatra került, és azzal összeegyeztethető szabályozást tartalmaz.”

2.§

Az elektronikus ügyintézésről szóló 41/2005.(X.26.) rendelet 2009. november 15. napján hatályát veszti.

3.§

Jelen rendelet 2009. november 13-án lép hatályba, és 2009. november 16. napján hatályát veszti.
A j k a , 2009. november 6.


Schwartz Béla sk.





Dr. Jáger László sk.


    polgármester





 
jegyző

Kihirdetés napja: 2009. november 13.
I N D O K O L Á S

Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyar Köztársaság Alkotmányáról szóló 1949. évi XX. tv. 44/A. § (2) bekezdésben kapott felhatalmazása alapján az alábbi rendeletet alkotja: 
A rendelet 1. §-ához: 
Az Európai Parlament és a Tanács 2006/123/EK irányelvének – mely a belső piaci szolgáltatásokról szól – (1) bekezdése alapján „Az Európai Közösség arra törekszik, hogy Európa államai és népei között egyre szorosabbra fűzze a kapcsolatokat és biztosítsa a gazdasági és társadalmi fejlődést. Ennek érdekében a magasabb szintű jogszabályok módosítása megtörtént, mely szükségessé tette a helyi önkormányzati rendeletek felülvizsgálatát, azaz a jogharmonizáció elvégzését is. A felülvizsgálat során 38 rendelet került felülvizsgálatra, záradékkal ellátva.

A rendelet 2. §-ához:

Az elektronikus ügyintézésről szóló rendelet hatályon kívül helyezését tartalmazza.
A rendelet 3. §-ához:

A rendelet hatályba lépésének időpontját tartalmazza.

A j k a , 2009. november 6.











Dr. Jáger László 
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