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Tárgy: 
Közszolgálati ellenőrzésre tett észrevételek
E L Ő T E R J E S Z T É S

a képviselő-testület 2016. január 26-i rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület !

A közszolgálati ellenőrzések 2015. évi vizsgálati tárgyköreiről és a vizsgálat alá vont szervekről szóló 1522/2015. (VII.31.) Korm. határozatban a Kormány a helyi önkormányzatok képviselő-testületeinek polgármesteri hivatalainál és közös önkormányzati hivatalainál a kormányhivatalok bevonásával a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 189. § (1) bekezdésében meghatározott ellenőrzést rendelt el.
Az ellenőrzés kiterjedt:

a) a vezetői munkakört betöltő közszolgálati tisztviselők jogviszony létesítésének, megszűnésének, megszüntetésének gyakorlatára,

b) a polgármester, az alpolgármester, a jegyző, aljegyző illetményének megállapítására,

c) a vezetői munkakört betöltő közszolgálati tisztviselők esetében az illetmény-megállapítás gyakorlatára, ideértve az alapilletmény-eltérítés, a személyi illetmény, a céljuttatás és a helyettesítési díj megállapítására.

Az ellenőrzés lefolytatását követően a Veszprém Megyei Kormányhivatal jegyzőkönyvében a polgármester illetményének megállapításával kapcsolatban észrevételezte, hogy álláspontja szerint a polgármester illetményének megállapítása során nem alkalmazható a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény ( a továbbiakban Kttv.) 224. §-a, amely arról rendelkezik, hogy az államtitkár illetménye 30%-kal megemelhető.
Javasolta, hogy a polgármesteri illetmény megállapítását a Képviselő-testületet 2016. január 31. napjáig vizsgálja felül. A felülvizsgálat eredményéről a Veszprém Megyei Kormányhivatalt 2016. február 5. napjáig tájékoztatni kell.
A közszolgálati ellenőrzés fenti megállapítására vonatkozóan írásban az alábbi észrevételt tettük:

 A Kttv. megállapításkor hatályos 225/L. §-a a polgármesteri foglalkozási jogviszonyra megfelelően alkalmazni rendelte a Kttv. 224. §-ában foglaltakat, ezért a polgármester illetményének megállapításával kapcsolatban a képviselő-testület döntését jogszerűnek, a hatályos jogszabályokkal összhangban állónak tartjuk, annak felülvizsgálatára megfelelő szakmai indokot a kormányhivatali iránymutatásban sem találtunk.
Fenteket alátámasztja a Tatabányai Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság ítélete, amelyben a Komárom-Esztergom Megyei Kormányhivatal által Oroszlány Város Önkormányzata Képviselő-testületének polgármesteri illetmény megállapítása tárgyában hozott határozatának hatályon kívül helyezése iránt benyújtott keresetet elutasította. 
A bíróság megállapította, hogy az Mötv. rendelkezéseit a Kttv. rendelkezéseivel összhangban kell alkalmazni. Ebből következik, hogy a Kttv. 224. és 225/L §-ának (1) bekezdése a polgármester foglalkoztatási jogviszonyával összefüggésben alkalmazható. 
Megállapította továbbá, hogy a kormányhivatal jogértelmezése kiterjesztő abban a vonatkozásban, mely szerint a polgármester illetménye külön illetményelemekre nem bontható. Mivel az Mötv. 71. §-a ilyen rendelkezést nem tartalmaz, ezért a törvényességi felhívás alapjául szolgáló kormányhivatali érvelés nyilvánvalóan nem helyes. 
A hivatkozott bírósági ítélet érintette a kormányhivatal törvényességi felügyeleti jogkörének jogszabályi korlátait is. A bíróság egyértelműen megállapította, hogy a polgármesteri (alpolgármesteri) illetmények vonatkozásában a kormányhivatal jogszerűen törvényességi felügyeleti eljárást nem kezdeményezhet. Az Mötv. 132. § (4) bekezdése szerint nem terjed ki a kormányhivatal törvényességi felügyeleti eljárása a képviselő-testület által hozott azon döntésekre, amelyek alapján munkaügyi vitának vagy közszolgálati jogviszonyból származó vitának van helye. Tekintettel arra, hogy a polgármester (alpolgármester) munkaköre tekintetében foglalkoztatási jogviszonyban áll, ezért a hatályos jogszabályok alapján az illetmény megállapításával kapcsolatos testületi döntésekre hatásköre nem terjed ki. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a polgármester és az alpolgármester illetményének tárgyában tett kormányhivatali javaslatokat megtárgyalni és határozati javaslatról dönteni szíveskedjen!

Határozati javaslat
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Veszprém Megyei Kormányhivatalnak a polgármesteri illetmény megállapítása tárgyában hozott határozatának felülvizsgálatára vonatkozó javaslatát megtárgyalta, és Schwartz Béla polgármester és Dr. Horváth József alpolgármester illetményének megállapítását jogszerűnek, a képviselő-testület döntésnek meghozatalakor hatályos jogszabályokkal összhangban állónak tartja. 
A képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy döntéséről a Veszprém Megyei Kormányhivatalt tájékoztatni szíveskedjen.

Felelős:         jegyző

Határidő:     2016. február 5.

Ajka, 2016. január 20.
  
  Dr. Jáger László
  címzetes főjegyző
