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ELŐTERJESZTÉS

a Képviselő-testület 2014. szeptember 15-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 89/2011. (IV.27.) Kt. határozatával hagyta jóvá a 2011-2014. évekre szóló gazdasági programját. 
A gazdasági program a képviselő-testület megbízatásának időtartamára szól, és helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti, gazdasági adottságok átfogó figyelembevételével - a kistérségi területfejlesztési koncepcióhoz illeszkedve - az önkormányzat által nyújtandó kötelező és önként vállalt feladatok biztosítását, fejlesztését szolgálják. 
A gazdasági program tartalmazza különösen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését, a településfejlesztési politika, az adó politika célkitűzéseit, az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldásokat, továbbá városok esetében a befektetés-támogatási politika, városüzemeltetési politika célkitűzéseit.

A gazdasági programban megfogalmazottak alapján az alábbi tájékoztatást adom a Képviselő-testület 2011-2014. évekre szóló gazdasági programjának végrehajtásáról:
1. Az önkormányzat működése

1.1. Képviselő-testület és állandó bizottságainak működése
A helyi önkormányzati képviselők és polgármesterek hatodik általános választása 2010. október 3. napján volt. Ajkán egyfordulós, vegyes választási rendszerben 10 egyéni választókerületi képviselőt közvetlenül választottak a választópolgárok, 4 főt pedig jelölőszervezetek, pártok listájáról közvetetten juttattak mandátumhoz. A települési önkormányzat testülete a közvetlenül választott polgármesterrel együtt 15 fős. 
A helyi választási bizottság a helyi roma és német nemzetiségi önkormányzati képviselőválasztást a polgármester, a települési képviselők választásával egyidejűleg 2010. október 3. napjára tűzte ki. 
A választás törvényes keretek között zajlott, a szükséges politikai egyeztetések következtében 2010. október 15-én megalakult a képviselő-testület. 

Az önkormányzati választáson mandátumot nyert képviselők, az őket indító politikai pártok és társadalmi szervezetek a választások előtt megfogalmazták azokat a célkitűzéseket, feladatokat, amelyeket képviselői munkájuk során szeretnének elérni a település érdekében. 

A jogszabályi előírásoknak eleget téve a képviselő-testület a 2010. október 15-én megtartott alakuló ülésén megválasztotta a Pénzügyi Bizottságot, valamint a Jogi és Ügyrendi Bizottságot. A helyi településpolitika alakításában meghatározó szerepet játszó feladatkörök számbavételével és a választások után lefolytatott egyeztetetések nyomán kialakult a képviselő-testület állandó bizottságainak struktúrája. 

A képviselő-testület változtatott korábbi működési rendjén, módosította szervezeti és működési szabályzatát arra vonatkozóan, hogy milyen szervezeti keretek között kívánja munkáját folytatni. Időközi mérleg megvonása kapcsán a képviselő-testület 2010-2011. években több alkalommal módosította a szervezeti és működési szabályzatát, melynek folyományaként három állandó bizottság felállításáról és hét tanácsnok tisztségről döntött.  
A bizottságok legfontosabb alapfeladata a képviselő-testület döntéseinek előkészítése, végrehajtásának szervezése, ellenőrzése.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény szabályozásának megfelelően a képviselő-testület alakulását követő fél éven belül felülvizsgálta a szervezeti és működési szabályzatát, és elvégezte a hatáskörök felülvizsgálatát, a gyakorlati tapasztalatok alapján az indokolt a hatáskör-telepítések megtörténtek. A hatáskör átruházás a rugalmasabb, és hatékonyabb munkavégzést, a testületi munka tehermentesítését, és a bizottságok szakmai súlyának növelését tette lehetővé. 

Az önkormányzati rendszer teljes átalakulása jellemezte a 2010-2013. közötti időszakot. A folyamatos jogszabályi változások okán önkormányzatunk működése is változott. Az önkormányzati rendszer átfogó, az alaptörvénnyel és sarkalatos törvényekkel való átalakításának lényege a centralizáció, az állam illetve a központi szintű kormányzati szervek irányító, ellenőrző szerepének megerősítése, a helyi önkormányzati rendszer funkcióinak jelentős átalakulása.

Az önkormányzati rendszert érintő sarkalatos törvényi változások önkormányzatunk működését érintő leglényegesebb elemei:
· az önkormányzati képviselők száma csökkent. Ajka városában 2010. évi önkormányzati választások után 14 főre változott a képviselő-testület létszáma a korábbi 23 főről.

· Csökkent az önkormányzati kötelező feladatok köre (közoktatás, egyes szociális ellátások.) 2013. január 1. napjától Ajka város önkormányzata a köznevelési intézményeinek működtetési jogát megtartotta, míg az oktatási terület reformjában érintett intézmények fenntartói jogát a Klebelsberg Intézményfenntartó Központnak adta át. Az egészségügyet érintő változások 2012. évben realizálódtak, melynek eredményeképpen a Magyar Imre Kórház állami kézbe került.

· 2013. január 1. napjával kezdték meg működésüket a járási hivatalok, ezzel az önkormányzati rendszerből kikerültek az államigazgatási hatósági ügyek. 
· 2013. január 1. napjától a 2000 főnél kisebb településeken az önálló polgármesteri hivatalok, körjegyzőségek működése megszűnt. Ennek okán Halimba és Öcs települések önkormányzatainak kezdeményezésévek Ajka város valamint a két település közös önkormányzati hivatal létrehozásáról döntött. 
A fentiekben ismertetett és a cikluson átívelő jogszabályi változásokhoz igazodva a képviselő-testület működését az alábbi táblázatok mutatják: 
A képviselő-testületi ülések megoszlása

	Képviselő-testületi ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	     2  (1alakuló)
	9
	7
	9
	5
	32          (1 alakuló)

	Rendkívüli
	2
	17
	14
	8
	3
	44

	Zárt ülés
	3
	11
	6
	6
	2
	28

	Napirendek száma
	54
	187
	183
	177
	103
	704

	Rendeletek száma
	13
	30
	40
	31
	19
	133

	Határozatok száma
	99
	216
	199
	201
	120
	835


A táblázatból látható, hogy a Képviselő-testület ebben a ciklusban 133 db rendeletet alkotott, és 835 db  határozatot hozott. Lényeges változás, hogy 2013. júniusától valamennyi önkormányzati rendeletet a Nemzeti Jogszabálytárban is közzé kell tenni.   
Az állandó bizottságok tagjainak többsége képviselő, a nem képviselő bizottsági tagokat a jelölő szervezetek, pártok a szakterülethez értő, vagy a civil szférát képviselő rétegből delegálták. 

A képviselő-testület bizottságai előkészítő, véleményező, javaslattevő szerepüket hatáskörüknek megfelelően gyakorolták. A képviselő-testülettől átruházott hatáskörben ügydöntő minőségben törvényesen jártak el. Legtöbb határozatot a Humán és Népjóléti Bizottság hozta, szám szerint 1230 darabot.

Jogi és Ügyrendi Bizottság
	Bizottsági ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	 4   
	-
	-
	-
	-
	4

	Rendkívüli
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Zárt ülés
	0
	-
	-
	-
	-
	0

	Napirendek száma
	19
	-
	-
	-
	-
	19

	Határozatok száma
	24
	-
	-
	-
	-
	24


Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság
	Bizottsági ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	-
	11
	9
	8
	5
	33

	Rendkívüli
	-
	13
	10
	7
	3
	33

	Zárt ülés
	-
	3
	3
	2
	2
	10

	Napirendek száma
	-
	87
	128
	97
	49
	361

	Határozatok száma
	-
	116
	162
	135
	70
	483


Humán és Népjóléti Bizottság
	Bizottsági ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	2
	12
	8
	9
	5
	36

	Rendkívüli
	2
	10
	13
	9
	2
	36

	Zárt ülés
	1
	4
	3
	13
	6
	27

	Napirendek száma
	21
	133
	129
	126
	95
	504

	Határozatok száma
	29
	383
	335
	326
	157
	1230


Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság
	Bizottsági ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	2
	15
	9
	4
	3
	33

	Rendkívüli
	1
	5
	8
	12
	6
	32

	Zárt ülés
	2
	6
	3
	2
	2
	15

	Napirendek száma
	32
	88
	110
	105
	82
	417

	Határozatok száma
	34
	122
	132
	157
	94
	539


A képviselő-testület folyamatosan figyelte, és évente a költségvetés időszakában értékelte, hogy a lakosság az önkormányzati szolgáltatásokkal elégedett-e. Ennek érdekében fejlesztette közösségi kapcsolatait a különböző lakossági fórumok működtetésével, a gazdasági, és civil szervezetekkel való kapcsolattartással, párbeszéddel, város bejárásokkal. 

Közszolgáltatásokkal kapcsolatban, a költségvetés értékelése és előkészítése kapcsán, november hónapban közmeghallgatás keretében találkozik a képviselő-testület a lakossággal. Egyes fontosabb, átfogó szakterületet érintő napirendet a testület közmeghallgatás keretében tárgyalt.

A képviselői fogadóórákról számos megoldásra váró bejelentés érkezik. Gyakorlati tapasztalatok azt mutatják, hogy a választópolgárok bizalommal keresik meg képviselőjüket közérdekű ügyeikkel. A közérdekű felvetések kapcsán sok, apróbbnak tűnő, de a szűkebb környezetnek fontos feladatot (közterületek rendben tartása, közlekedés rendjének változtatása, játszóterek, parkok szépítése) sikerült megoldani. 

1. 2. 
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosítása

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Hivatalán és ágazati intézményein keresztül biztosítja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését. 

A 2010. október 3. napján megtartott roma és német nemzetiségi önkormányzati képviselőválasztásokat követően megalakult Ajka város Német Nemzetiségi Önkormányzata, valamint Ajka város Roma Nemzetiségi Önkormányzata. 

A nemzetiségi önkormányzatok elnökeivel egyeztetve az operatív SZMSZ felülvizsgálatot elvégeztük, és a jogszabályi változások miatt indokoltnak tartottuk a korábbi Szervezeti és Működési Szabályzat hatályon kívül helyezését és új SZMSZ megalkotását.  

Ajka város Önkormányzata a nemzetiségi önkormányzatokkal együttműködik, elhelyezést biztosít számukra, ügyviteli, gazdasági-pénzügyi feladatait ellátja.  Évente működésükhöz támogatást nyújt.

A nemzetiségi önkormányzatok működését a törvényesség jellemezte. Munkájukat az alábbi táblázatok szemléltetik. 

Német Kisebbségi Önkormányzat, 2012-től Német Nemzetiségi Önkormányzat üléseinek megoszlása

	testületi ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:


	Rendes
	    3   (1 alakuló)
	9
	14
	14
	6
	46

	Rendkívüli
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zárt ülés
	0
	0
	0
	1
	0
	1

	Napirendek száma
	21
	61
	70
	50
	29
	231

	Határozatok száma
	26
	83
	102
	70
	43
	324


Cigány Kisebbségi Önkormányzat, 2012-től Roma Nemzetiségi Önkormányzat üléseinek megoszlása

	testületi ülések 
	2010.X.15-XII.31.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014. VIII.31.
	Összesen:

	Rendes
	    2   (1 alakuló)
	8
	6
	7
	3
	26

	Rendkívüli
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zárt ülés
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Napirendek száma
	9
	16
	13
	14
	11
	63

	Határozatok száma
	13
	28
	23
	21
	15
	100


 1.3. Választások, népszámlálás
2014. évben nagy jelentőséggel bíró esemény volt az országgyűlési képviselőválasztás, az Európai Parlament tagjainak megválasztása, valamint a folyamatban levő önkormányzati képviselők, polgármesterek és nemzetiségi önkormányzatok képviselőinek választása, amelyek jelentős jogi, szervezési munkát jelentettek és jelentenek a lebonyolításban résztvevők számára.

2011. évben az országos népszámlálás lebonyolítása, szervezése jelentős többlet feladatot jelentett a hivatal dolgozó számára.

1.4.
Köznevelési-közoktatási intézmények működtetése 

A 2013. január 1. napjától módosultak a köznevelési intézmények fenntartói és működtetői jogaira vonatkozó jogszabályok. Ennek értelmében önkormányzatunknak továbbra is kötelező feladata az óvodai nevelés biztosítása, melyet az alábbi két intézmény fenntartásával lát el:
· Regenbogen Német Nemzetiségi Óvoda és Művelődési Ház

· Ajka Városi Óvoda

Az önkormányzat 2013. január 1. napjától vállalta a város általános iskoláinak és gimnáziumának működtetési feladatinak ellátását, míg ezen intézmények fenntartói jogát a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ gyakorolja. 

Ajka város Önkormányzata 2012. évben értékesítette a Borsos Miklós Általános Iskola Ajka, Dobó K. 16. szám alatti telephelyét a Római Katolikus Egyház részére közoktatási feladatok ellátása céljából.

A 2012/2013-as tanévtől az önkormányzat az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium fenntartói és működtetői jogát átadta a Hit Gyülekezete Egyház részére.
1.4.1. 
Óvodai nevelés

A városban az óvodai nevelés alapfeladat ellátása az Ajka Városi Óvoda hét telephelyén és a Regenbogen Német Nemzetiségi Óvodában valósul meg.

A gyermeklétszám csökkenése és a költségvetési megszorítások hatására a 2010/11-es nevelési évben még az Ajka Városi Óvodában 37 csoportban zajlott az óvodai nevelés, addig a 2011/12-es nevelés évben már csak 34 óvodai csoportban. A német nemzetiségi óvodában változatlanul két csoportban foglalkoznak a gyermekekkel.

Az óvodás gyermekek létszámának alakulása az októberi statisztikai adatok alapján:

	
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/13
	2013/2014

	Ajka Városi Óvoda 
	837 fő
	909 fő
	855 fő
	867 fő
	907

	Regenbogen Német Nemzetiségi Óvoda
	44
	42
	48
	46
	46


1.4.2.  Általános Iskolai ellátás 2012. december 31-ig
Tanulócsoportok száma

	
	2009/10-es tanév
	2010/2011-es tanév
	2011/2012

tanév
	2012/2013

tanév

	Borsos Miklós Általános Iskola

	37
	35
	34
	24

	Fekete-Vörösmarty Általános Iskola, Gimnázium és Szakközépiskola
	42+4G
	41+4G
	40+4G
	40+4G

	Simon István ÁMK
	8
	8
	8
	8

	Összesen
	87+4G
	84+4G
	83+4G
	72+4G


A 2012/13 tanévben a Borsos Miklós Általános Iskola Dobó K. utcai telephelyének a katolikus egyház részére történő értékesítésével csökkent 10 tanulócsoporttal az iskolai tanulócsoportok száma.

Általános iskolai tanulólétszám alakulása

	
	2010/2011-es tanév
	2011/2012

tanév
	2012/2013

tanév

	Borsos Miklós Általános Iskola

	841
	816
	549

	Fekete-Vörösmarty Általános Iskola, Gimnázium és Szakközépiskola
	1037
	959
	927

	Simon István ÁMK
	103
	100
	100


1.4.3. Középfokú oktatás

Tanulólétszámok a középfokú intézményekben

	
	2010/2011-es tanév
	2011/2012

tanév
	2012/2013

tanév

	Bródy Imre Gimnázium és AMI

	-
	538
	489

	Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium
	-
	1334
	1021

	Fekete-Vörösmarty Általános Iskola, Gimnázium és Szakközépiskola
	193
	166
	162


A képviselő-testület az 52/2011. (III.25.) Kt. határozatában döntött arról, hogy a 2010-2014. évi választási ciklusban a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 70.§(1) bekezdés a.) pontjában foglalt és ajkai székhelyű Bródy Imre Gimnázium és AMI, Bánki Donát Szakképző Iskola és Kollégium, valamint a Bercsényi Miklós Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium keretében ellátott számára nem kötelező közoktatási feladatok biztosítását vállalja.

A képviselő-testület az előző önkormányzati ciklusban megkezdett intézményi racionalizálást és a költségtakarékos intézményi működtetést szem előtt tartva a Bánki Donát Szakképző Iskola és Kollégium, valamint a Bercsényi Miklós Szakközépiskola, Szakiskola és Kollégium megszüntetéséről döntött és ezzel egyidejűleg 2011. július 1. napjával megalapította az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium elnevezésű intézményt, melynek intézményfenntartói jogát 2012-ben átadta a Hit Gyülekezete Egyház részére.
1.5. 
Ösztöndíj egyetemistáknak, főiskolásoknak

A város a szociális helyzetük miatt rászoruló egyetemi és főiskolai hallgatók, illetve a felsőoktatási intézményekbe jelentkezni kívánó fiatalok megsegítésére 2001. évtől kezdődően bekapcsolódott a „BURSA HUNGARICA” Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjpályázatba. Az elmúlt években 1.400 eFt-ról dönt, oszt szét – átruházott hatáskörében - a Humán és Népjóléti Bizottság.
2014. márciusában az önkormányzat rendeletet alkotott az alábbi ösztöndíjakról:

-  a főiskolai és egyetemi hallgatók ösztöndíj támogatásáról, melyre 2.000.000 Ft előirányzatot,

-  a felsőfokú szakképzésben résztvevők ösztöndíjáról, melyre 500.000 Ft előirányzatot,

-  sportolók ösztöndíjról, melyre 1.250.000 Ft előirányzatot,

-  művészeti ösztöndíjról, melyre  1.250.000 Ft előirányzatot biztosított.


1.6.  
Közösségi tér biztosítása, valamint a közművelődési, művészeti tevékenység és sport támogatása

Jelenleg a közművelődési feladatokat döntő részben a Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ, valamint a Regenbogen Német Nemzetiségi Óvoda és Művelődési Ház látja el. 
Ajka város Önkormányzata városi rendezvényeivel reprezentálni kívánta a település fejlődését, a minőségi kultúra iránti igény minden korosztály számára történő kielégítését. Ennek fontos területe a helyi művészeti csoportok szereplési lehetőségeinek biztosítása, nemzeti és városi ünnepeinkről méltó módon történő megemlékezések, kiállítások, tárlatok szervezése, helyi kiadványok megjelentetése volt.

Évek óta sikeresen pályázunk könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatások elnyerésére.
Az önkormányzat által fenntartott két intézményen kívül a város kulturális életét gazdagítják az önkormányzat által támogatott öntevékeny művészeti tevékenységet folytató civil szervezetek.

A civil szervezetek fontosságát az adja, hogy terepet biztosít az állampolgári öntevékenység számára, hozzájárul a demokrácia fejlődéséhez, ugyanakkor a szolgáltatások területén alternatívát kínál a piaci és az állami szektorral szemben.                                                                                                                
A civil szervezetek alakulásában, fejlődésében fellelhetők a településre jellemző sajátosságok formai és tartalmi szempontból egyaránt. Ezek a helyi értékekre épülő önszerveződő közösségek meghatározó szerepet játszanak a város fejlődésében, egyedi megjelenésében.

Ajka Város Önkormányzata fontosnak tartja ezen civil szervezetek támogatását és a velük való szoros együttműködést. Ezért lehetőségeihez mérten az ajkai székhelyű kiemelt egyesületek részére a költségvetésben meghatározott összegű pénzbeli támogatást nyújt. 

1. 7.
Testvérvárosi kapcsolatok ápolása

Ajka négy testvérvárossal büszkélkedhet. A finnországi Rovaniemivel, a németországi Unnával, az ausztriai Weiz-cel és az erdélyi Székelykeresztúrral állunk hivatalos testvérvárosi szerződéssel megpecsételt, hosszú évek, évtizedek óta tartó, gyümölcsöző kapcsolatban. Testvértelepüléseinkkel elsősorban kulturális területen működünk együtt, természetesen a nevelési-oktatási intézmények és a civil szervezetek bevonásával, aktivizálásával.

Testvérvárosi kapcsolatainkban elsőrendű szempontként szerepel a nemzeti és helyi kultúra és hagyományok kölcsönös bemutatása, megismertetése. Megismerni más népek életét szokásait – megismertetni az ajkaiak életét, szokásait, megmutatni magunkat a világnak – ez a fő cél. Programjainkat is e célok megvalósítása érdekében szervezzük. Terveink között szerepel, hogy a már meglévő testvérkapcsolataink keretein belül, fokozottan támogassuk a civil kezdeményezéseket. Bátorítsuk az egyesületeket, intézményeket, klubokat a kapcsolatfelvételre, illetve a fenti célok elérése érdekében a fennálló együttműködések erősítésére, színesítésére, európai uniós pályázati lehetőségek igénybevételével is.

Testvérvárosainkkal próbáljuk a kulturális és a civil kapcsolatok terén már jól működő együttműködés, gazdasági vetületét is megalapozni.

2011-ben nagyszabású rendezvények keretében ünnepeltük Unnával kötött testvérvárosi szerződésünk húszéves jubileumát, valamint Weiz-i kapcsolatunk tizenöt éves évfordulóját is. Mindkét eseményen részt vettek az adott települések kulturális csoportjai.
Ajka Város Önkormányzata 2012. augusztus 18-20. között – az Ajkai Nyári és Tócsifesztivál keretében – Jubileumi Testvérvárosi Találkozót szervezett. Az esemény megvalósítását az Európai Unió támogatta. A rendezvényen Rovaniemi (Finnország), Székelykeresztúr (Románia) és a vendéglátó Ajka polgárai vettek részt, azzal a céllal, hogy az eddigi találkozók során szerzett barátságok elmélyüljenek, s a résztvevők jobban megismerhessék egymás kulturális, művészeti és gasztronómiai sokszínűségét, szokásait, bepillanthassanak a hétköznapokba is. A találkozó keretében ünnepeltük Rovaniemi és Ajka testvértelepülési kapcsolatának húsz éves évfordulóját. Két évtizedes jubileumunkról emlékeztünk meg Székelykeresztúrral is, bár erdélyi barátainkkal Romániában tartottunk ezzel kapcsolatosan nagyszabású rendezvényt. A finn évforduló kapcsán lappföldi fotókiállítás került megrendezésre. Helyi fiatal együtteseket felsorakoztató rock fesztivált szerveztünk, melyen nagy sikert aratott a REVOC nevű finn zenekar is.

A tócsisütés megszervezéséből, illetve lebonyolításából kivették a részüket a helyi nyugdíjas klubok, a kistérségi településeken munkálkodó szervezetek és székely testvéreink is.
Lehetőséget kaptak a települések arra is, hogy ismertessék önkormányzati, intézményi, valamint az adott helység civil szervezetei által készített nyertes pályázataikat: „Jó gyakorlatok bemutatása” címmel. A projektbemutató nagyon hasznosnak bizonyult. Egymás sikeres projektjeiből tanulhatnak, illetve megvalósulhat az a fajta együttműködés, amelynek segítségével a későbbi testvérvárosi találkozók alkalmával már más területekre is tevődhet hangsúly. Ezáltal a jövőben a tudományokba, az oktatásba, a technikai fejlődésbe, valamint a városfejlesztésbe is betekinthetünk, illetve tapasztalatot cserélhetünk.
2. Ajka város gazdasági helyzete

2.1. 
A vagyoni helyzet

Az Önkormányzat 2010. évi nyilvántartások szerinti, zárómérlegben összesített ingatlanvagyona 39.207.517 eFt, 2013. december 31-én 37.879.745 eFt (-1.327.772 eFt). A vagyon csökkenésének oka nem felelőtlen gazdálkodásából adódik, hanem kormányzati intézkedésekre vezethető vissza, ugyanis kikerült a vagyonból és a Magyar Állam tulajdonába került a tűzoltóság 121.038 eFt, valamint a kórház 1.388.145 eFt, összesen 1.509.183 eFt értékkel. A kedvezőtlen gazdasági helyzet ellenére nőtt az ingatlanvagyon értéke, melyet az Önkormányzat a sikeres vagyongazdálkodási politikája segítségével, valamint több eredményes pályázaton történő részvétellel ért el. 

A vagyonszerkezet 2010.01.01 - 2013.12.31. között az alábbiak szerint alakult:

	 
	2010
	2013

	vagyonelem megnevezése
	ingatlan száma (db)
	Az összes érték vagyonból (eFt)
	területe (m2)
	ingatlan száma (db)
	Az összes érték vagyonból (eFt)
	területe (m2)

	forgalomképtelen törzsvagyon (nem értékesíthető, nem terhelhető, a kötelező feladatok ellátását biztosító vagyon
	932
	26 337 904
	3 375 590
	932
	26 144 456
	3 396 038

	korlátozottan forgalomképes törzsvagyon (meghatározott feltételekkel értékesíthető, illetve megterhelhető vagyon)
	89
	9 395 935
	504 204
	73
	7 610 620
	429 580

	egyéb (forgalomképes vagyon, amely szabadon értékesíthető és megterhelhető)
	448
	3 473 678
	1 522 785
	462
	4 124 669
	1 545 220


Az ingatlanvagyont továbbra is mozgásban tartottuk, hogy hasznosuljon, értéket termeljen. A fejlesztéseket, felújításokat úgy vettük számba, hogy azok külső forrás bevonásával, még az évenkénti értékcsökkenés mellett is ütemes növekedést eredményezzenek. Az ingatlanok évenkénti felülvizsgálata választ ad arra, hogy az adott ingatlan a kötelező feladatellátáshoz szükséges vagy sem, illetve ha az felújításra szorul, az gazdaságosan megvalósítható-e. 

Azon ingatlanokat, amelyek a kötelező és önként vállalt feladatokhoz nem voltak szükségesek átminősítettük. Ennek keretében átminősítésre került pl. a Városliget beépítésre szánt területe. Folyamatosan értékesítjük az olyan föld jellegű ingatlanokat, ahol a föld és a felépítmény tulajdonosa elválik egymástól /udvaros telkek/. A vagyonnyilvántartás és térinformatikai program összehangolásával kiszűrjük, és eladásra javasoljuk azon ingatlanokat, amelyek hasznosítása célszerű és gazdaságos volt. Ide sorolhatók a nehezen, vagy nem megközelíthető helyen fekvő területek, a parlagon fekvő külterületi termőföldek. Erre vezethető vissza, hogy csökkent a korlátozottan forgalomképes vagyoni elemek köre és nőtt a forgalomképes vagyoni elemek mennyisége.

Az Önkormányzat vagyonszerkezete az értékesítések, és fejlesztések függvényében folyamatosan átalakul. A forgalomképtelen állomány láthatóan nem változik. A stabilitást az okozza, hogy a kerékpárút hálózat bővítésével összefüggő ingatlanrendezés – térítésmentes adás-vétel-, illetve a külső városrészek lakótelepi útjainak átvételével jelentős vagyon került a tulajdonunkba, ami részben kompenzálja az átminősített vagyoni elemek okozta veszteséget. A város területén több, magán kezdeményezésre megvalósult lakótelket alakítottak ki. Az építkezők várható számát tekintve a rendelkezésre álló és tervezett lakótelkek kielégítették a keresletet, újabb telkek kialakítása nem volt indokolt.

A várospolitikai tervekkel összhangban változik az önkormányzat vagyongazdálkodása is. Az értékesítésekkel szemben előtérbe kerülnek a különböző városrészekben történő ingatlan vásárlások. A közösségi kapcsolatok erősítése érdekében vásároltuk meg a Csók utcai volt „Százlépcsős” üzlethelyiséget. Kisajátítási eljárást indítottunk a volt Bányász pálya tulajdonjogának megszerzésért, és rövidesen benyújtjuk a kisajátítási kérelmet a padragi volt bányaüzem területének megszerzéséért. A közösség érdekében, valamint a beruházások átláthatósága céljából minden olyan ingatlan tulajdonjogát meg kívánjuk szerezni, amelyen a lakosság kezdeményezése alapján közpénzből beruházás valósul meg. Ennek figyelembevételével vásároljuk meg Csingerben a Gárdonyi utca - Feketegyémánt u. közötti területet, ahol egy olyan lépcső fekszik, ami a környező területen élő lakosság érdekét szolgálja, illetve ingyenesen került tulajdonunkba a Gárdonyi u. végén található járműforduló és csatlakozó út területe. Az útépítés praktikus megoldását és ingatlanrendezést szolgált a Tálas u. és Dobó K. u. kereszteződésében fekvő ingatlan megvásárlása.  

2.2. 
Pénzügyi helyzet

Ajka város Önkormányzatának zárómérlegeiben összesített vagyona a ciklusprogram időszakában:

	Eszközök (ezer forintban)
	
	
	
	

	Megnevezés
	2010.12.31
	  2011.12. 31.
	  2012.12. 31.
	  2013.12. 31.

	
	
	
	
	

	Immateriális javak
	28 366
	32 528
	14 845
	14 327

	Ingatlanok
	29 560 532
	29 442 414
	27 169 578
	27 005 843

	Gépek, berendezés felszerelés
	327 947
	441 411
	239 632
	151 596

	Járművek
	108 882
	223 908
	2 507
	1 771

	Beruházások
	255 568
	134 261
	10 346
	41 020

	Beruházásra adott előlegek
	 
	 
	 
	834

	Részesedések
	803 510
	882 551
	666 183
	662 150

	Értékpapírok
	 
	 
	 
	 

	Adott kölcsönök
	73 084
	46 304
	 
	 

	Egyéb hosszú lejáratú kötelezettségek
	315 348
	183 501
	59 608
	79 299

	Üzemeltetésre átadott eszközök
	4 827 629
	4 864 241
	4 493 235
	4 363 038

	Befektetett eszközök összesen:
	36 300 866
	36 251 119
	32 655 934
	32 319 878

	Anyagok
	26 175
	27 927
	3 786
	2 295

	Áruk, alvállalkozói teljesítés
	 
	 
	 
	 

	Adósok
	698 301
	351 134
	296 941
	162 380

	Vevők
	37 483
	23 998
	10 880
	9 229

	Rövid lejáratú kötelezettségek
	2 370
	12 420
	30 835
	21 493

	Egyéb követelések
	68 904
	58 209
	223 275
	155 085

	Egyéb értékpapír
	 
	 
	 
	 

	Pénzeszközök
	187 612
	264 792
	96 656
	391 500

	Aktív pü. elszámolások
	328 384
	149 777
	73 162
	1 728

	Forgóeszközök összesen:
	1 349 229
	888 257
	735 535
	743 710

	ESZKÖZÖK ÖSSZESEN:
	37 650 095
	37 139 376
	33 391 469
	33 063 588

	
	
	
	
	

	Források (ezer forintban)
	
	
	
	

	Megnevezés
	2010.12.31
	  2011.12. 31.
	  2012.12. 31.
	  2013.12. 31.

	
	
	
	
	

	Induló tőke
	32 266 524
	32 339 676
	31 066 616
	30 935 457

	Tőkeváltozások
	-53 292
	-1 547 634
	-3 444 046
	-1 345 479

	Saját tőke összesen
	32 213 232
	30 792 042
	27 622 570
	29 589 978

	Költségvetési tartalék
	-585 609
	249 933
	69 569
	350 561

	Vállalkozási tartalék
	 
	 
	 
	 

	Tartalékok összesen
	-585 609
	249 933
	69 569
	350 561

	Tartozások fejlesztési célú kötvénykibocsátásból
	2 946 518
	3 386 220
	3 128 161
	1 793 393

	Hosszú lejáratú kötelezettségek
	350 000
	683 728
	840 478
	324 248

	Rövid lejáratú kölcsönök
	940 863
	970 610
	1 216 313
	625 825

	Szállítói kötelezettségek
	1 441 099
	739 278
	346 268
	265 750

	Egyéb rövid lejáratú kötelezettségek
	183 250
	152 929
	67 862
	71 165

	Passzív pénzügyi elszámolások
	160 742
	164 636
	100 248
	42 668

	Kötelezettségek összesen
	6 022 472
	6 097 401
	5 699 330
	3 123 049

	FORRÁSOK ÖSSZESEN:
	37 650 095
	37 139 376
	33 391 469
	33 063 588


A gazdasági programban prognosztizált bevételeket – kiadásokat az időarányos tényleges adatokkal az alábbi táblázatokban mutatjuk be.
	Bevételek
	A bevételek aránya és összege

	
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés 
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés 06.30-ig

	Működési bevételek
	3 096 146
	3 342 467
	3 350 982
	3 341 755
	3 187 535
	3 099 402
	3 031 879
	2 838 586
	2 844 279
	2 912 480
	2 927 280
	1 320 596

	Önk. költs.támogatás
	1 571 372
	1 935 808
	1 935 808
	1 745 917
	1 728 473
	1 728 473
	1 080 041
	1 470 687
	1 470 636
	1 148 524
	1 200 460
	587 979

	OEP támogatás
	2 754 725
	2 754 725
	2 700 579
	2 905 907
	964 372
	965 125
	9 780
	9 780
	4 197
	9 000
	9 000
	 

	Támog.ért. műk.bev.
	309 172
	542 936
	395 035
	173 570
	194 746
	190 533
	73 987
	163 309
	135 368
	198 547
	204 890
	120 410

	Műk.c.pénzeszk. átv.
	2 155
	22 205
	9 387
	2 232
	10 028
	10 222
	 
	4 053
	4 053
	 
	144
	144

	Műk. Kölcs.vtérül.
	8 627
	8 627
	 
	18 804
	18 804
	 
	92 809
	92 809
	 
	 
	 
	 

	Pénzmaradvány
	 
	71 623
	69 724
	 
	156 971
	155 218
	 
	51 815
	49 773
	156 059
	200 100
	156 059

	Felhalm.és tőke jellegű bevét.
	1 192 532
	1 181 707
	174 902
	1 133 902
	1 020 375
	124 160
	316 396
	136 548
	18 335
	302 084
	302 084
	11 421

	Felhalm.célú pénzeszk.átvétel
	120 000
	134 982
	74 980
	180 000
	107 726
	107 601
	128 200
	128 200
	68 200
	85 000
	85 000
	 

	Támog. értékű felh. bevétel
	1 335 243
	1 995 223
	1 268 634
	1 240 747
	295 861
	287 171
	258 077
	311 833
	238 967
	287 725
	94 060
	11 573

	Önk. költsg.támogatás
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	400 000
	729 431
	329 431

	Áfa bevételek
	194 058
	194 058
	7 638
	248 418
	248 418
	4 095
	74 394
	87 690
	87 043
	77 827
	77 827
	 

	Felh. Kölcs. visszat.
	72 426
	72 426
	71 610
	59 668
	59 668
	40 519
	34 389
	34 389
	27 526
	13 290
	13 290
	13 494

	Pénzmaradvány
	 
	 
	 
	 
	76 366
	76 366
	 
	1 700
	1 700
	 
	150 685
	 

	Befekt.célú fejl.hitel
	600 000
	600 000
	383 728
	216 272
	216 272
	216 272
	 
	 
	 
	500 000
	 
	 

	Likvid hitel
	 
	 
	 
	76 366
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bevételek összesen
	11 256 456
	12 856 787
	10 443 007
	11 343 558
	8 285 615
	7 005 157
	5 099 952
	5 331 399
	4 950 077
	6 090 536
	5 994 251
	2 551 107

	Kiadások
	A kiadások aránya és összege

	
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés 
	Eredeti ei.
	Módositott ei.
	Teljesítés 06.30-ig

	Személyi juttatások
	3 122 075
	3 444 711
	3 143 222
	3 333 138
	2 563 115
	2 448 225
	1 067 103
	1 118 954
	1 021 630
	1 341 246
	1 365 220
	625 476

	Munkaadókat terhelő járulékok
	824 866
	911 784
	835 125
	882 252
	682 051
	641 514
	269 976
	279 024
	254 518
	358 876
	365 351
	159 835

	Dologi kiadások
	4 254 700
	4 701 769
	3 938 461
	4 424 441
	3 457 706
	2 616 093
	2 148 159
	2 279 920
	2 080 291
	2 169 843
	2 116 894
	850 785

	Támogatás értékű műk. kiadások
	10 498
	18 162
	5 179
	35 881
	64 503
	221 058
	70 346
	98 796
	94 308
	99 382
	104 227
	38 752

	Működési célú pénzeszk.átad.államház-tartáson kivűlre
	146 754
	216 801
	175 185
	164 800
	285 892
	259 616
	182 498
	292 816
	290 601
	216 594
	248 463
	142 119

	Társadalom és szoc.politikai tám.
	364 238
	293 143
	223 447
	344 859
	229 959
	189 148
	248 522
	192 808
	165 567
	253 596
	253 596
	51 381

	Ellátottak pénzbeni juttatásai
	8 837
	24 414
	25 089
	16 733
	54 945
	50 094
	5 910
	4 500
	2 422
	6 400
	6 400
	700

	Céltartalék - működési célra
	163 733
	196 924
	0
	230 198
	4 459
	 
	134 809
	113 550
	 
	56 500
	33 465
	 

	Műk.kölcs. nyújtása
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Felújítás  áfával
	175 583
	70 289
	40 385
	206 901
	230 886
	203 799
	89 982
	61 579
	25 965
	299 709
	143 274
	28 329

	Beruházás áfával
	1 536 608
	2 324 744
	1 632 622
	1 384 310
	473 178
	223 907
	533 062
	635 843
	461 744
	1 047 621
	793 848
	81 232

	Tám.értékű felh.kiadás
	54 304
	85 940
	85 940
	0
	 
	 
	 
	1 039
	1 039
	 
	 
	 

	Kölcsönök nyújtása
	46 400
	26 400
	14 428
	30 000
	66 000
	63 146
	10 000
	3 000
	2 378
	20 000
	20 000
	1 308

	Felhalm.pe.átadás  államházt. kivűlre
	295 039
	203 392
	183 381
	184 315
	107 869
	96 843
	168 169
	101 154
	99 815
	200 369
	153 651
	25 133

	Pénzügyi befektetés
	1 000
	138 800
	137 748
	1 052
	14 052
	14 052
	15 530
	25 530
	25 530
	 
	4 600
	600

	Felhalmozási célú céltartalék
	178 458
	126 141
	0
	54 678
	1 000
	 
	40 500
	1 000
	 
	20 400
	61 014
	 

	Befekt.célú finansz.( hiteltörlesztés)
	73 363
	73 373
	73 373
	50 000
	50 000
	50 000
	115 386
	121 886
	121 827
	 
	324 248
	324 248

	Pénzmaradvány 
	 
	 
	6 568
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kiadások összesen
	11 256 456
	12 856 787
	10 520 153
	11 343 558
	8 285 615
	7 077 495
	5 099 952
	5 331 399
	4 647 635
	6 090 536
	5 994 251
	2 329 898


A ciklusprogram végrehajtása során az eltervezett feladatok megvalósultak, melynek eredményeképp fejlődött a város infrastruktúrája, intézményi rendszere, és jelentős lépéseket tettünk értékeink megőrzéséért, a szociális és oktatási intézményhálózat megújításáért. A dolog természeténél fogva több pályázat jelen beszámolás időszakban is megvalósítás alatt áll. Ezekhez a feladatokhoz 2011-2014-ben a Képviselő-testület 600.000 eFt-os hosszú távú hitel útján, az önerőhöz a szükséges feltételeket biztosította. 
A fejlesztések alapját az önkormányzat stabil gazdálkodása kell, hogy jelentse, melynek alapja a mindenkori elfogadott költségvetés. Az önkormányzat kötelezően ellátandó feladatainak végrehajtását semmilyen egyéb tevékenység nem veszélyeztetheti. Az önkormányzati bevételi források alakulása nagymértékben függ a gazdaság állapotának alakulásától. Az elmúlt években bekövetkezett gazdasági recesszió ellenére a helyi adókból származó bevételek nem mutattak csökkenő tendenciát. A helyi vállalkozások támogatása, és a potenciális befektetők városba vonzása rendkívül fontos és alapvető eleme a gazdaságfejlesztésnek, hiszen a helyi vállalkozások száma és tőkeerőssége meghatározó. Munkahelyteremtésük, gazdasági aktivitásuk nagymértékben befolyásolja a város fejlődését, népességmegtartó erejét, jövőjét.

Értékpapír- és hitelműveletek, a hitel-állomány változásának tartalma, okai, ezzel összefüggésben a kötvényállomány alakulása
2013. évi konszolidáció
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete döntött arról, hogy részt kíván venni az 5000 fő feletti önkormányzatok adósságának részbeni átvállalási eljárásában.

Átvállalással érintett ügyletek:
Kötvény állomány:

· Erste Bank Zrt.
1.695.402 CHF
408.693.606,12 forint
- felmerült kamat
    5.221,5 CHF
1.258.694,79 forint

· Sberkbank (Volksbank Zrt.)
3.875.112 CHF
934.134.498,72 forint
- felmerült kamat
     22.489 CHF
    5.421.198,34 forint
Fejlesztési hitelállomány:

· UniCredit Bank Zrt. fejlesztése hitel

126.000.000,00 forint

· Regionális Fejlesztési Finanszírozó Zrt.

390.229.660,00 forint

- felmerült kamat

    6.972.645,00 forint
Működési hitelállomány:

· OTP Bank Nyrt.

517.809.060,00 forint

Konszolidált tőkeállomány összesen:

2.376.866.824,84 forint

Konszolidált kamat összesen.

     13.652.538,13 forint

2014. évi konszolidáció
A költségvetési törvény rendelkezett a települési önkormányzatok adósságának 2014. évi adósságátvállalásáról. Az államháztartásért felelős miniszter az ÁKK Zrt. útján 2014. február 28-áig az átvállalásról megállapodást kötött az önkormányzatunkkal és a hitelezőkkel, ezzel pedig gondoskodott az adósság átvállalásáról.

Átvállalással érintett ügyletek:
Kötvény állomány:

· Erste Bank Zrt.
2.263.305,71 CHF
548.036.844,61 forint
· Sberkbank (Volksbank Zrt.)
5.143.124,34 CHF
1.245.356.127,68 forint
Működési hitelállomány:

· OTP Bank Nyrt.

   625.824.674,00 forint

Finanszírozással érintett ügyletek:
Fejlesztési hitelállomány:

· UniCredit Bank Zrt. fejl. hitel

   135.454.545,00 forint

- felmerült kamat

          685.964,00 forint

· Regionális Fejlesztési Finanszírozó Zrt.

   188.793.306,00 forint

- felmerült kamat

       4.497.476,00 forint

Konszolidált tőkeállomány összesen:

2.743.465.497,29 forint

Konszolidált kamat összesen.

    5.183.440,00 forint

2014. március 31-én hitellel és kötvény állománnyal Ajka város Önkormányzata nem rendelkezik. 
Az önkormányzatnak törekedni kell arra, hogy a gazdasági programjában meghatározott célkitűzéseket lehetőség szerint hitelfelvétel nélkül, minél több pályázati forrás bevonásával valósítsa meg.

2.3 
A költségvetés főbb szerkezete és a várható tendenciák

A beszámolási időszakhoz kapcsolódóan részletes információt az önkormányzat 
· 11/2012. (IV.19.) rendeletével elfogadott 2011. évi zárszámadása, 

· 8/2013. (IV.24.) rendeletével elfogadott 2012. évi zárszámadása, 

· 13/2014. (IV.29.) rendeletével elfogadott 2013. évi zárszámadása, valamint 
· az előterjesztett 2014. I. félévi tájékoztató tartalmazza. 
2.4. 
A gazdasági program anyagi forrásainak megteremtése

A tartós növekedési pályán való fejlődés egyik alapvető feltétele, az elfogadható mértékű külső és belső egyensúly biztosítása, amely következetes végrehajtást igényelt. A megfelelő források biztosítása érdekében a Képviselő-testület évente áttekintette a vagyontárgyait, azok hasznosításának módjait és lehetőségeit, valamint a fenntartási, üzemeltetési költségek nagyságát. A vizsgálatokat követően javaslatot dolgoztunk ki az egyes vagyontárgyak megfelelő szintű és célszerű hasznosítására, a felesleges vagyontárgyak kihasználására, értékesítésére. Törekedtünk arra, hogy a célkitűzések lehetőség szerint hitelfelvétel nélkül, minél több pályázati forrás bevonásával kerüljenek megvalósításra. 

A fentieket szem előtt tartva került sor például a Borsos M. Általános Iskola Dobó K. utcai tagintézményének értékesítésére, illetve gazdaságossági szempontokat figyelembe véve került sor a Mikes K. utcai iskolaépület kiürítésére. Jelentős sikerként értékelhető az is, hogy az önkormányzat tulajdonát képező termőföldeket szinte 100 %-ban sikerült haszonbérbe adni. 

A sajátos működési bevételek között kiemelt helyet foglalnak el a helyi adók, az átengedett központi adók. A központi támogatás rendszerét az éves költségvetési törvény határozza meg. A normatív módon önkormányzatunkat megillető támogatás keretében, sajnos az ellátotti mutatószámaink csökkenő tendenciájúak.  

2.5. 
A helyi adók alakulása 2010 – 2014 között.

2.5.1. Iparűzési adó

Ajka város önkormányzata helyi iparűzési adóról szóló rendelete 2013. január 01-jétől az európai uniós jogharmonizáció, valamint a jogalkotásról szóló törvény előírásai miatt került módosításra. Tartalma gyakorlatilag 2003. évtől nem változott. Rendeletünkben csak a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvényben biztosított kedvezmény került beépítésre mely szerint, mentesül az iparűzési adó megfizetése alól az a vállalkozás, amelynek a vállalkozási szintű adóalapja az 500.000 Ft-ot nem haladja meg. 

A táblázat egy évvel korábbi adatot tartalmaz, mivel a tárgyévre vonatkozó iparűzési adóbevallások benyújtási határideje, és az elszámolás a tárgyévet követő év május 31-én esedékes.

A 2010. - 2013. évek között az iparűzési adóbevallások eredményének alakulása

2014. június 30 - i állapot szerint

	 
	2010. év
	2011. év
	2012. év
	2013. év

	Adómérték
	2%
	2%
	2%
	2%

	Feldolgozott bevallások folyamatos adózók
	1805
	1855
	1793
	1869

	Fizetendő adó
	1 347 535 098
	1 390 333 053
	1 405 990 778
	1 341 688 901

	Igénybe vett összes adókedvezmény
	1 508 972
	1 518 901
	1 329 862 
	1 365 587

	Elszámolási különbözet
	-26 254 600
	-29 970 300
	-77 937 800
	-158 957 800


A fizetendő adó összege 2010-2012 évek között kismértékben, de folyamatosan emelkedett. A 2013. évi csökkenést elsősorban az egyes ágazatokra kivetett különadók, illetve a 2013-tól bevezetett e-útdij eredményt rontó hatása okozta. A 2014. évre sem számolunk jelentősebb adóbevétel növekedéssel.

Az „Igénybe vett összes adókedvezmény” sor a helyi rendeletben rögzített mentességek összegét tartalmazza. Ez az összeg évek óta nagyságrendileg azonos értéket képvisel. Az elszámolási különbözet sor az adott évre előírt adóelőleg és a tényleges adó közötti különbözetet mutatja. A 2013. évi elszámolási különbözet kiemelkedően magas összege a különböző ágazati adók eredményének, valamint a Htv. törvény változásának következményeként tudható be. 
A negatív elszámolási különbözet elsősorban abból adódik, hogy a vállalkozások többsége a feltöltési kötelezettséget biztonsági okból inkább túlteljesíti. A 2013. évet érintő Htv. jogszabály változása jelentős mértékű elszámolási különbség-növekedést mutatott.

2010. év január 01. napjától jelentős változás állt be az iparűzési adó területén. Az adónem törvényi változás miatt az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal hatáskörébe került. Ez kifejezetten nem tett jót sem a városnak, sem az adózóknak. Az meg különösen nem, hogy ismételt törvényi változás eredményeként 2010. június 29-től az adónem visszakerült az önkormányzatokhoz. A 2010. január 01- 2010. június 29. közötti időszak iparűzési adót érintő eseményeiről az akkori APEH által szolgáltatott adatok alapján kevés információkkal rendelkeztünk.
Az előirányzatok, és az iparűzési adóbevételek alakulása:
2010. évi előirányzat:
1.200.000.000 Ft
2011. évi előirányzat:
1.150.000.000 Ft

2012. évi előirányzat:
1.250.000.000 Ft

2013. évi előirányzat:
1.522.000.000 Ft

2014. évi előirányzat:
1.480.000.000 Ft

Az előirányzatok teljesülése, a költségvetésnek utalt iparűzési adó:
2010. évben:
1.302.505.823 Ft

2011. évben:
1.393.993.399 Ft

2012. évben:

1.525.669.000 Ft

2013. évben:

1.552.277.504 Ft

2014. június 30-ig:

638.867.028 Ft

Összesen:
6.413.311.754 Ft

A költségvetésnek utalt adóbevételek növekedése a gazdaság jó teljesítőképességét mutatja, és folyamatosan meghaladták az adott év előirányzott összegét.

Az adózási morál az iparűzési adóban - hasonlóan a többi adónemhez – évről évre romlik. Külön ki kell emelni a 2008. évi gazdasági válság hatásának következményét. Különösen a 2010. évben és a 2011. évben jelentősen emelkedett a fizetési halasztást, részletfizetési lehetőséget kérő vállalkozások száma. Ugyanez tapasztalható volt a 2012-2013-2014 évekre is. Rendszeresen ugyanazok a vállalkozások folyamodtak fizetési könnyítéshez a márciusi, és a szeptemberi fizetési határidők előtt. Az ezt kiváltó indok minden esetben a „gazdasági válság” hatása, valamint a vevők nem fizetése, vagy késedelmes fizetése volt. Az adózás rendjéről szóló törvény biztosított lehetőséggel olyan vállalkozások is megpróbáltak élni, akiknek erre semmi okuk sem volt.

2.5.2. Telekadó

2007. július 01 napjától került bevezetésre a beépítetlen telkek után fizetendő telekadó. Az adó bevezetésének a célja a beépítetlen területek mielőbbi beépítése – elsősorban az Ipari Park területén -, és a gazdasági tevékenység beindítása.
A 2010. - 2014. évek között a telekadó eredményének alakulása

2014 június 30 - i állapot szerint

Ft-ban
	
	2010. év
	2011. év
	2012. év
	2013. év
	2014. év

	Adózók száma:
	38
	29
	32
	26
	26

	Éves előirányzat
	608 600 000
	260 888 000
	327 000 000
	45 700 000
	45 200 000

	Tényleges éves előírás
	222 236 765
	250 217 595
	270 067 725
	299 633 700
	299 633 700

	Költségvetésnek utalt 
	19 973 110
	18 181 798
	42 162 982
	51.925.785 
	9 063 0150


Telekadóból a költségvetésnek 2010-2014 között összesen 140.391.800 forint került átutalásra.

A 2010. évben 38 adózót tartottunk nyilván. A 2010. évi előirányzat 608.600.000 Ft tényleges előírás 222.236.765 forint volt, amely 966.251 négyzetméter területet ölelt fel. Az éves előirányzat és a tényleges éves előírás közötti különbség a felszámolás alatt álló társaságok tartozása volt.
2010. december 15-én a Képviselő Testület a telekadó rendeletet módosította. Megszűnt az eddigi övezeti besorolás, a telekadó mértékét a Testület 2011. január 01. napjától 270 forint/négyzetméterben állapította meg.
A 2011. évben a tényleges éves előírás már a megemelt mértékkel történt. A jogszabályi előírások miatt az előírás szintén tartalmazza a felszámolás alatt lévő vállalkozások nem realizálható adókötelezettségét is.

A 2012. évben az adó mértéke nem változott, 2013. január 01-jétől viszont 300 forint/négyzetméterre változott. A 2012. évben a jogszabály módosulása miatt növekedett meg az éves előírás összege, amely továbbra is tartalmazza a felszámolás alatti cégek éves adóját. A telekadót érintő vállalkozások felszámolási eljárása már 2008-ban megindult, a mai napig nem zárult le. Az előzetes adatok szerint a felszámolási eljárás befejezése realizálható bevételt nem fog eredményezni.

2.5.3. Építményadó

A Képviselő-testület 2010. december 15. napján módosította a 38/2003 (XII.16.) számú építményadóról szóló rendeletét, mely 2011. január 1. napjától lépett hatályba. A módosítás eredményeként a városban megszűnt az övezeti besorolás és egységes 1.100,- Ft/m² lett az építményadó mértéke 2011. és 2012. évben, 2013–tól pedig 1.550 Ft/m²-re változott. Az adó alapja az építmény hasznos alapterülete (2010-ben két övezet volt a városban - ipari park 450 Ft/m², és az azon kívüli 900 Ft/m² adómértékkel).
A 2010. - 2014. évek között építményadó eredményének alakulása








                                          
MFt-ban




2010.

2011.

2012.

2013.
   2014.I.félév

költségvetési előirányzat
365,5

475,2

475

520

730

éves bevétel


361,8

446,9

446,4

612,8

326,4

közvetett támogatás

  7,8

 9,5

 13

 18

   9

adózók száma

  593
 
590

605

623

614

Mentességet élvez a Htv. 13. §. részletezi, és azon túl a lakás, és a garázs, amennyiben nem szolgál vállalkozási tevékenységet.

2.5.4. 
Termőföld bérbeadás

A személyi jövedelemadóról szóló törvény értelmében a termőföld bérbeadása címén kapott bevétel egésze jövedelem, mellyel szemben költséget nem lehet érvényesíteni. Az Önkormányzatnak fizetendő jövedelemadó mértéke 25%. A bérbeadásból származó jövedelem adóztatása a föld fekvése szerint illetékes adóhatóság feladata, és az ebből származó bevétel az önkormányzati költségvetést illeti meg.

A 2010 - 2012. évek között termőföld bérbeadás eredményének alakulása









                                         Ft-ban




  2010.

2011.

2012.

2013.
  2014. félév

költségvetési előirányzat
50.000

55.000

400.000
470.000     550.000

éves bevétel:


56.168

406.771
470.132
549.969
0

adózók száma

     2                       2                    3                      3                 2

2014. évben a termőföld-bérbeadásból származó jövedelem után nem volt adóbefizetés. 2013. évben két adózó teljesített befizetést. Egyik adózó jogszabály alapján nyilatkozott, mivel magánszemélyektől nem mező-, és erdőgazdasági hasznosítás céljából veszi bérbe a földterületet, emiatt 2014. január 1. napjától a NAV felé kell teljesítenie az adóbefizetést. A másik adózó NAV vizsgálata alatt áll, ezért még nem történt részükre utalás.

2.5.5. 
Gépjárműadó

	
	2011. év
	2012. év
	2013. év
	2014. I. félév

	Adótárgyak száma (db)
	12056
	12226
	12441
	12238

	Adóalanyok száma (fő)
	9072
	9187
	9514
	9383

	Éves költségvetési előirányzat (E Ft)
	195000
	198000
	80000
	80000

	Bevétel 

(E Ft)
	209158
	208943
	82523
	41029


Közvetett támogatások Jogszabály alapján

Az adómentességek részletezése:

	Mentesség kódja
	Ment. összeg

(eFt)

2011. év
	Ment. összeg

(eFt)

2012. év
	Ment. összeg       (eFt)

2013. év
	Ment.összeg    (eFt) 

2014. I. félév                

	Gjt.5.§ a) Költségvetési szerv
	1316
	1331
	304
	281

	Gjt.5.§b)Társadalmi szervezet, alapítvány
	17
	0
	0
	0

	Gjt.5.§ c) Helyi, helyközi tömegközlekedés
	0
	0
	0
	0

	Gjt.5.§d) Egyház tulajdonában lévő
	13
	13
	13
	11

	Gjt.5.§f) Mozgáskorlátozott
	3176
	2915
	1089
	976

	Gjt.5.§ k) É-atlanti Sz. Szervezet, fegyveres erői
	0
	0
	8
	0

	Összesen:
	4522
	4259
	1414
	1268


Adókedvezmények részletezése:
Környezetvédelmi osztályba sorolás miatti kedvezmények
	Környezetvédelmi osztálykód
	Kedv. összeg 

(eFt) 2011.
	Kedv. összeg 

(eFt)

2012.
	Kedv. összeg 

(eFt)

2013.
	Kedv.

összeg    (eFt) 2014. 

I. félév

	ENSZ-EGB 83.05 (6)
	18
	18
	22
	19

	ENSZ-EGB 83.05:D.49.03/A.51.02 (7)
	3858
	3567
	3161
	3121

	ENSZ-EGB 83.05:D.49.03/A.51.02 (OBD) (8)
	482
	385
	385
	336

	EURO-IV (Otto) ENSZ-EGB 83.05 B (9)
	5
	18
	24
	19

	EURO-IV (Dízel) ENSZ-EGB 83.05 C. 51.02 (10)
	1873
	2454
	2349
	2203

	EURO-V (Dízel) ENSZ-EGB 49.03 II.51.02 (11)
	1518
	1726
	1526
	1401

	EURO-V (Dízel) ENSZ-EGB 49.03 III.51.02 (12)
	1518
	1791
	1341
	1557

	EEV (Dízel) ENSZ-EGB 49.03 IV.51.02 (13)
	560
	887
	839
	797

	EEV (Dízel), EURO V (14)
	51
	173
	541
	614

	EURO VI. (15)
	0
	0
	11
	11

	Összesen:
	9883
	11019
	10199
	10078


A gépjárműadó átengedett bevétel.
Magyarország központi költségvetéséről szóló törvény alapján a települési önkormányzatot illeti meg a gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után 2011. és 2012. években a települési önkormányzat által beszedett adó 100 %-a, 2013. és 2014. években a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a.

A személygépkocsi és a motorkerékpár teljesítmény alapján, az autóbusz, nyerges vontató, lakó pótkocsi önsúly alapján, a tehergépjármű önsúly+raksúly fele alapján adózik. A katalizátor-kedvezmény megszűnt a teljesítmény alapján adóztatott járművekre vonatkozóan.

A gépjárműadóból származó bevételt meghatározó tényezők:
(  a gépjárművek kora és teljesítménye

(  a jármű nemek összetétele

(  a járművek mennyisége

Az adó alapja 2007. január 1-től:
· személygépjárművek és motorkerékpárok esetén: a hatósági nyilvántartásban feltüntetett teljesítmény kilowattban kifejezve

· autóbusz, nyerges vontató, lakókocsi, lakó pótkocsi hatósági nyilvántartásban feltüntetett saját tömege (önsúlya)

· tehergépjármű hatósági nyilvántartásban feltüntetett saját tömege (önsúlya) növelve a terhelhetősége (raksúlya) 50 %-ával.

Az adó mértéke
· a teljesítmény alapján adóztatott járművek esetén 2010. január 1-től: a gyártási évben és az azt követő 3 naptári évben 345 Ft/kW, a gyártási évet követő 4-7 naptári évben 300 Ft/kW, 8-11 naptári évben 230 Ft/kW, 12-15 naptári évben 185 Ft/kW, a 16. naptári évben és az azt követő naptári években 140 Ft/kW.

· a súly alapján adóztatott járművek esetén az adóalap minden megkezdett 100 kilogrammja után: a légrugós vagy azzal egyenértékű rugózási rendszerű tehergépjármű, nyerges vontató, autóbusz esetén 2004.január 1-től 2013. június 30-ig 1200 Ft, 2013. július 1-től 850 Ft; a nem légrugós tehergépjármű, nyergesvontató, autóbusz esetén 2010. január 1-től 1380 Ft.

A súlyos mozgáskorlátozottak adómentességét érintő változások
Az Alkotmánybíróság 2010. december 31-i hatállyal a Gjt. mentességi szabályából hatályon kívül helyezte a „tulajdonában lévő” szövegrészt. Azaz, az AB által megállapított törvényi mentességi szabály alapján 2011. január 1-jétől a súlyos mozgáskorlátozott üzemben tartó adóalany is mentesül az adófizetés alól legfeljebb 13.000 Ft erejéig. 2010. december 31-ig csak az a súlyos mozgáskorlátozott személy kapott adómentességet, aki egyidejűleg a jármű tulajdonosa és üzembentartója is volt, valamint összeghatártól függetlenül a gépjárműadó teljes összegére adómentességet lehetett adni. 2013. január 1-től a súlyos mozgáskorlátozottak közlekedési kedvezményeiről szóló kormányrendelet változása miatt a korábban kiadott I. fokú orvosi szakvéleménnyel, ún. „7 pontos orvosi igazolással” rendelkező személyek 2013. január 1-től nem tekinthetők súlyos mozgáskorlátozottnak, így gépjárműadó-mentességre sem jogosultak. Az adómentességet a Veszprém Megyei Kormányhivatal Rehabilitációs Szakigazgatási Szerve által közlekedőképesség minősítése céljából kiadott, súlyos mozgáskorlátozottságot megállapító szakvéleménye, vagy a Magyar Államkincstár határozata alapján lehet megadni. A táblázatban a mentesség összegének csökkenése a jogszabályváltozásra vezethető vissza. 

2.5.6. 
Magánszemélyek kommunális adója

A helyi adórendelet évek óta biztosít különféle jogcímeken mentességeket az adóalanyok számára (pl.: nyugdíjasok, munkanélküliek, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, rendszeres szociális segélyben részesülők mentessége, új lakást építők, homlokzat-felújítást végzők, lakóépület-felújítási programban résztvevő személyek mentessége). Ez a kör 2010. január 1-től tovább bővült a kiskorú gyermeket nevelők 50 %-os kedvezményével (egy gyermek esetén), illetve teljes mentességével (kettő vagy több gyermek után), továbbá a magasabb családi pótlékban részesülők mentességével. 
Adatok az elmúlt időszakról:
                2010.év          2011.év        2012.év        2013.év     2014.I.félév
- adófizetők száma:  (fő)
5.182
5.290
4.732
4.635
4.552

- adótárgyak száma: (db)
11.816
11.850
11.874
11.913
11.932

- bevétel: (eFt)
25.365
26.511
23.962
24.249
13.037

- éves költségvetési előirányzat:(eFt)
30.000
27.000
24.000
24.000
24.000

- mentességi kérelmet 

  benyújtók száma (fő)
1.289
1.600
872
653
349

- mentesség  (eFt)
5.916
7.923
4.614
2.892
1.767

- közvetett támogatás  (eFt)
43.038
45.573
46.691
45.542
21.870

  Ebből: nyugdíjasok
33.510
33.725
34.538
33.392
16.368

· kiskorú gyereket nevelők
2.769
3.276
4.188
4.926
2.178

· panel-felújítás
2.748
2.868
3.972
3.336
1.608
· új lakás
1.620
1.800
1.734
1.590
765

· végrehajtásból befolyt össz. (eFt)
2.523
4.153
3.110
3.465
2.221

Az adatokból látható, hogy jelentős összeget képvisel a közvetett támogatás. Évente ennyi bevételtől esik el az önkormányzat. Ennek kb. 75 %-át a nyugdíjasok mentessége adja. Az adó 6.000 Ft-os évi mértéke 2000. évtől nem változott. 
A törvényi adómaximum: Ft/év
16.550
17.246
25.628
26.628
28.146

2.5.7.
Talajterhelési díj

Ezt a díjat annak kell fizetnie, aki az ingatlana előtti szennyvízcsatorna hálózatra nem kötött rá, holott van vízórája és használja a vizet. 2010.évtől megszűnt az állam általi közvetett támogatás, ezzel is ösztönözve a fogyasztókat a csatornahálózatra való rákötésre. Ennek hatása érzékelhető, mivel egyre többen kötnek rá a csatornára. 2012. február 1-től törvénymódosítás miatt 10-szeresére emelkedett a díjmérték, amit sokan egyáltalán nem, vagy csak részletekben tudnak teljesíteni. A Bakonykarszt Zrt. által készített dokumentumok figyelembevételével történik a bevallások és a fogyasztók ellenőrzése.





2010. év      2011. év       2012.év      2013.év      2014.I.félév

   - díjfizetők száma  (fő)

       83
         74

    68
            31                20

   - éves költségvetési előirányzat  (eFt)
  2.000
       600

  600
       1.500          1.000

   - bevétel  (eFt)


     971
    1.114

  527
         929             372

A gazdasági önállósulás egyik eszköze a helyi adók rendszerében van, ami az önkormányzat számára lehetőséget teremt a szuverén adóztatási jog gyakorlására, a helyi adópolitika kialakítására. Az önkormányzat minddig figyelemmel volt arra, hogy sajátos bevételeinek növelése hatással van a településen élő magánszemélyek és vállalkozások anyagi terheire. 
3. A különböző szintű fejlesztési, szolgáltatási, illetve egyéb programokkal kapcsolatos érintettség

Az Önkormányzat ciklus programját alapvetően befolyásolják azok a programok, melyekben a város területi elhelyezkedése, illetve céljai miatt érintett. Ezek közül legjelentősebb országos szintű fejlesztés a 8. sz. főút fejlesztése, melynek keretében Ajka, a Veszprém - Körmend között hiányzó szakaszok (11,5 t megerősítése + szakaszos kapacitásbővítése) projektrészben érintett. A Nemzeti Infrastruktúra Fejlesztő Zrt támogatást nyert el a 8. sz. főút 68+900-112+000 km szelvények (Herend-Jánosháza) közötti szakasz 115 kN tengelyterhelésre történő burkolat megerősítés és kapacitás bővítés előkészítése című pályázat keretében a beruházás előkészítésére. A területszerzés és tervek készítése az ütemtervnek megfelelően halad.
Az Önkormányzat több társulás által kezdeményezett programban is részt vett. Egyik ilyen program a Somló Volán Zrt.-vel és 5 önkormányzattal (Bakonypölöske, Karakószörcsök, Somlószőlős, Városlőd, Vid) közös partnerség keretében megvalósított Somló környéki közösségi közlekedési fejlesztés című pályázat. A program keretében a várost érintően elkészült a Petőfi utcai buszöbölpár áthelyezése és korszerűsítése, és megvalósutak az érintett települések által tervezett buszöböl és buszforduló felújítások. A Somló Volán Zrt. a pályázat keretében utastájékoztatási és -kiszolgáló eszközöket állít rendszerbe, és informatikai fejlesztéseket valósít meg. A fejlesztés eredményeként elkészült a mai kor követelményeinek megfelelően kialakított informatikai és utastájékoztatási rendszer, nőtt a közúti forgalom biztonsága, könyebb lett a mozgásukban korlátozott utasok közlekedése, csökkent a működési költség. 

Hasonlóan több önkormányzat összefogásának eredményeként megvalósult a regionális hulladékkezelési program. 2012. évtől az EU követelményeknek megfelelő, komplex hulladékgazdálkodás kialakítását regionális szinten, az Észak–Balatoni Térség Regionális Települési Szilárdhulladék-kezelési Önkormányzati Társulás tagjaként oldja meg a város. A Társulás szervezésében megvalósult projekt 158 település hosszú távú hulladékgazdálkodását realizálja. A regionális hulladék-lerakóhely Királyszentistván település közigazgatási határában valósult meg. A ciklusidőszakban növelni szükséges a szelektív hulladékgyűjtés hatékonyságát, illetve meg kell előzni az illegális hulladék-lerakóhelyek kialakulását.

Az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás keretében Ajka városa részt vett egy foglalkoztatási paktum kialakításában. A paktum keretében jelentős Európa Uniós támogatás segítségével foglalkoztatási programot indított az Alfadot Kft. és a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal partnerségben, melynek keretében 50 fő képzését és 18 fő 1 éves foglalkoztatását tudta biztosítani. A foglalkoztatottak jelentős része tartós munkanélküli volt, akiket sikerült a munka világába visszavezetni.

4. 
A gazdasági programban megfogalmazott fejlesztési célok teljesülése
4.1. 
Fejlesztési elképzelések

A helyi pályázati rendszerek fenntartásával, korszerűsítésével folyamatosan támogattuk a város közigazgatási területén elhelyezkedő középületek és lakóépületek felújítását. A program elődleges célja a városkép javítása, és a lakosság részéről jelentkező felújítási és energia-megtakarítást eredményező lakóépület korszerűsítések támogatása. Fenntartottuk a korábbi panelprogramot, ÖKO-programot, és a központi pályázati lehetőségekhez alkalmazkodva támogattuk a lakossági kezdeményezéseket. 
A Magyar Imre Kórház állami fenntartásba kerülését megelőzően még önkormányzati támogatás mellett kezdődött meg az intézmény sürgősségi részlegének bővítése, és az épület komplex energetikai fejlesztése. A Sürgősségi Betegellátó Osztály bővítés és fejlesztés a lakosság számára egyenlő és magas színvonalú hozzáférés biztosít a korszerű és hatékony sürgősségi ellátásokhoz. Az intézmény strukturális megújítása keretében a diagnosztika és más központi egységek (műtő, betegirányítás, intenzív, steriliző) fejlesztése, a járóbeteg ellátás koncentrálódása és a fekvő és járóbetegutak rövidülése valósul meg. Kialakításra kerültek a központi betegfogadás feltételei a járó- és fekvőbetegek számára, megtörtént a főépületen belül a járóbeteg ellátás koncentrálása, közvetlen kapcsolat létesült a fekvőbeteg ellátás és a központi kórházi egységek között, valamint megoldódott az egyes fekvőbeteg ellátó egységek és a központi ellátó blokkok belső, épületen belüli közvetlen kapcsolatának összekötése. A tervezett fejlesztés közel 8000 nm-en valósult meg, érintve a főépület több emeletét és a rehabilitáció épületét. Az épület energetikai fejlesztése keretében megtörtént az intézmény homlokzati hőszigetelése, a nyílászárók cseréje, és a gépészeti rendszer egyes elemeinek felújítása.

A megnövekedett igények miatt, pályázati támogatás igénybevétele mellett, a jelenleg 74 fővel üzemelő Városi Bölcsődét egy új épületszárny kialakításával 98 férőhelyesre bővítettük, valamint elkészült az épület teljes akadálymentesítése. Az épület három szárnya korábban a jogszabályi előírásoknak megfelelően már átalakításra került. 

A középületek és oktatási intézmények felújítása, energetikai racionalizálása során kiemelt figyelmet fordítunk a létesítmények energetikai korszerűsítésére. Ezen belül a homlokzatok hőszigetelésére, a nyílászárók cseréjére, valamint a gépészeti rendszerek felújítására. A jó minőségű és takarékos rendszerek színvonalas szolgáltatást, valamint jelentős megtakarítást eredményeznek, amelyből a beruházás részben vagy teljes egészében finanszírozható. A program keretében készült el a Városi Óvoda Béke u. 6/A. szám alatti épületének, valamint a Borsos M. Ált. Iskola Móra F. u. 19. szám alatti épületének felújítása. 

Az oktatási és középületek, közterületek felújítása során kiemelt figyelmet fordítottunk a mindenki számára akadálymentesen hozzáférhető környezet kialakításához, közszolgáltatások megteremtéséhez, melyre már a tervezés időszakában kiemelt hangsúlyt fektettünk. 

Az elmúlt ciklus keretében kiépült a város észak déli kerékpáros tengelye, mely biztonságos közlekedési lehetőséget teremt a város lakosai számára, valamint megteremti a kapcsolatot a Bakonygyepes, Ajkarendek, Padragkút településrészek és a városközpont között. Sor került a tósokberéndi városrész irányába tervezett kerékpárúthálózat első ütemének kivitelezésére, és megterveztettük a Padragkút belterületén és Bódé, Csinger városrészekbe vezető kerékpárúthálózat bővítését. A kerékpárutak kiépítése révén jelentősen nőtt a kerékpáros forgalom a városban.

Az úthálózat felújítása és korszerűsítés terén sikeresen pályázott az önkormányzat a Béke u. és Téglagyári u. felújítására. A program keretében megtörtént az érintett utak korszerűsítése, parkolók kialakítása, a Téglagyári utcai útkereszteződés átépítése, és a Téglagyári utca szélesítése, felújítása. 

A közösségi közlekedés területén új buszöblöket, várókat és gyalogátkelőhelyeket alakítottunk ki. Együttműködtünk a Somló Volán Zrt.-vel a térségi közlekedés megújításában. A fejlesztésekkel jelentősen nőtt a közúti forgalom biztonsága, könnyebbé vált a mozgásukban korlátozott utasok közlekedése.

Az elkészült és tervezett fejlesztéseknél kiemelt figyelmet fordítottunk arra, hogy gazdasági számítások igazolják a fejlesztések eredményeit, és javuljanak a használók munka és életkörülményei. Az ajkai üzemek és vállalkozások jelentős összegű támogatásokat nyertek el az Új Széchenyi terv és a korábbi Új Magyarország Fejlesztési Terv keretében. Ezek megvalósításához, előkészítéséhez a korábbi pályázatok során kiépült infrastruktúrák és partneri együttműködések is hozzájárultak. (Bakony-Balaton Mechatronikai és Járműipari Klaszter)

Idegenforgalom

Ajka városa a környező településekkel összefogva, a helyi hagyományokra és emlékekre építkezve sajátos turisztikai arculatot kívánt létrehozni. A HERITOUR program révén tematikus utak kialakítása történt meg. Ajka tekintetében a bányászati és ipari hagyományokat kell előtérbe helyezni. Ezt jól kiegészíti a városi élményfürdő és uszoda fejlesztése, mely révén hosszabb ideig lehet a településen tartani a turistákat. Az Ora et Labora projekt megvalósításával a HERITOUR program keretében kialakított tematikus utak fogadópontjainak felújítása megkezdődött. Az Ajkai Bányászati Múzeum kibővült és megújult. A Városi Múzeum és Fotógaléria részleges belső megújításának keretében új tárlórendszert kap a Borsos Miklós terem és a helytörténeti kiállítás teljes kiállítási anyaga megújul. A VERGA Zrt. a Kab-hegy környékén kiépítette az erdei kerékpárutakat és új bemutató központot és kilátót épített. A térség turisztikai ismertségének növelése érdekében a Nyugat-Bakony Turisztikai Egyesülethez csatlakozott a város, így tagjává vált a Bakony-Balaton TDM szervezetnek, mely térségi szinten koordinálja és népszerűsíti a térséget. A város turisztikai marketingjére és információs rendszerek kiépítésére további hangsúlyt kell fektetni.

Infrastruktúra 

Folyamatosan felújítjuk a rossz állapotú, szilárd burkolatú utakat, a városi köztereket, és folytatjuk a játszótér fejlesztési programot. Kiemelt figyelmet fordítunk a felszíni csapadékvíz-elvezetésére, a zárt csapadékvíz-csatorna rendszerek kiépítésére, a városias lakókörnyezetek kialakítására. A kialakított lakótelkeknél kiépült a közvilágítás a Hámán K. utcában és a Hajnalcsillag utcában, rövidesen elkészül a Tálas u. közvilágítása is. 

4.2. 
A településfejlesztési politika célkitűzéseinek teljesítése
A településfejlesztési politika egyik legfőbb célkitűzése az volt, hogy az önkormányzati vagyon a Képviselő-testület ciklusa alatt ne csökkenjen. Csak olyan fejlesztések jöjjenek létre, melyekkel a megvalósuló eszközöket, programokat a működtetés során is zökkenőmentesen finanszírozni tudja a város. Az eltelt ciklusban a kitűzött célok teljesültek, a vagyon nem vesztett értékéből, mennyisége és minősége folyamatosan nőtt.

A településfejlesztés széles nyilvánossága

Az Önkormányzat fontosnak tartotta, hogy a településfejlesztés a település számára ismert módon, a széles nyilvánosság biztosítása mellett történjen, mivel ez a biztosítéka annak, hogy az elméleti fejlesztési tervekből azok valósuljanak meg, melyek tényleg a város jövőjét, fejlődését, fejlesztését szolgálják. A fejlesztésekbe bevontuk a lakosságot, vállalkozókat és önszerveződő közösségeket. Ennek keretében, a város rehabilitációs program részeként készült el a várost bemutató és népszerűsítő kiadvány, valamint a KEOP pályázat részeként az energetikai korszerűsítéseket bemutató kiadvány.

A településfejlesztés átgondoltsága

A Képviselő-testület a településfejlesztési programok kidolgozása során, azokat az igényeket helyezte előtérbe, melyek olyan problémák megoldására irányultak, melyek több településfejlesztési, üzemeltetési cél megvalósítását is elősegítették. A településfejlesztés átgondoltságát segítette a ciklus program, és az éves költségvetési tervek, melyek sorrendbe állították a célokat, illetve részcélokat valósítottak meg a ciklus évei alatt.

A településfejlesztés során elsősorban azokat a szempontokat vettük figyelembe, melyek hosszú távon a népességszám emelkedését támogatták, munkahelyet teremtettek, lakás állomány felújítását eredményezték, emelték az úthálózat színvonalát, javították a közterületek állapotát, és energetikai megtakarítást eredményeztek.

A településrendezési terv

A város fejlődését, a település és a gazdasági szereplők érdekeit szem előtt tartva a településrendezési tervet folyamatosan aktualizáltuk, az indokolt igényekhez igazítottuk. A helyi építési szabályozás pontosítása megteremtette az alapot a fejlesztések elősegítésére. 
Felkészülés a pályázatokra

Az Új Széchenyi Terv és a hazai pályázatok esetében az önkormányzat minden előzetes véleményezési lehetőségével élt. A programok meghirdetése előtt kistérségi szinten összegyűjtésre kerültek a fejlesztési elképzelések, melyeket a Közép-dunántúli Regionális Fejlesztési Ügynökség felé továbbítottunk. A Nemzeti Fejlesztési Ügynökség és az Új Széchenyi Terv honlapján megjelenő pályázati kiírások előzetes egyeztetésein jeleztük észrevételeinket. A Nemzeti Fejlesztési Ügynökség és az Új Széchenyi Terv hírlevelein és pályázatfigyelő honlapokon keresztül folyamatosan figyelemmel kísértük a megjelenő pályázatokat. Az Európa 2020 program keretében 2014-2020 között megvalósítható fejlesztések koordinációját a megyei önkormányzatok vették át, ezért az új fejlesztési időszak fejlesztéseinek előkészítésében szorosan együttműködünk velük.

Településfejlesztési célok

Az Önkormányzat településfejlesztési céljai olyan célok, melyek elősegítették a település általános fejlesztését, és a közszolgáltatások fenntartásához kapcsolódtak. Az önkormányzat gazdasági lehetőségeinek, a lakosság lokálpatriotizmusának kihasználásával és a város eddig elindított fejlesztési programjai révén fokozta a város népességmegtartó erejét. A városközpont arculatának javítása érdekében folytattuk a közterek felújítását, a közintézmények rekonstrukcióját. Figyelemmel kisértük a városközpontban lévő vállalkozók fejlesztési elképzeléseit, és elősegítettük hogy azok a közterületek és közintézmények felújításával egyidőben valósulhassanak meg. Hangsúlyt helyeztünk a városközpont kiterjesztésére, a meglévő egységek korszerűsítésére.

2011-ben befejeződött a Városközpont megújítása, mely keretében 5 lakóépület, 3 közpark, 7 üzlet, a Városháza és a Nagy L. VKSZK épülete újulhatott meg. A program keretében jelentős számú lakos vehetett részt idegennyelvi, és számítástechnikai képzésben. Társasházkezelő, kisgépkezelő képzés keretében ismereteit bővíthette. A projekt keretében foglalkoztatott hátrányos helyzetű emberek a program végével tartósan tudtak elhelyezkedni.

Városi Uszoda rekonstrukció tekintetében, hosszú évek után eredményesen pályáztunk a TAO programra. A támogatott fejlesztési elképzeléseink alapján tervezzük az uszoda jelenlegi sátor fedésének fix épülettel történő fedését, a kapcsolódó fejépület-, kiszolgáló épület felújítását, energetikai korszerűsítését, és a medencék rekonstrukcióját. A kivitelezés első ütemének indítására 2014. szeptemberében a Magyar Vízilabda Szövetség támogatásának köszönhetően sor kerül. 

A Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidőközpont Építő közösségek címmel pályázati támogatással képzéseket indított a kreatív ipar megismerése és népszerűsítése felé. 

A Testvérvárosi kapcsolatok keretében Európai Uniós támogatással cserélhettek tapasztalatot a finn és magyar résztvevők. Ezen programok elősegítették a gazdasági lehetőségek bővítését, és a lakosság lokálpatriotizmusának erősítését. 

A város elnyerte az Európa Tanács Becsület Plakettjét. A díjjal Ajka város azon tevékenységét ismerték el, amelyet az európai egység eszméjének terjesztéséért tesz.

4.3.
Az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldások

Épített és természeti környezet védelme

Kiemelt hangsúlyt fektettünk az illegális hulladéklerakók felszámolására, a zöldterületek felújítására, gondozására. A környezeti állapot javítása érdekében együttműködtünk a környezetszennyező tevékenységet folytató cégekkel, együttműködtünk a pályázati lehetőségek kihasználásában. A 4/1999.(II.25.) önkormányzati rendelettel létrehozott Környezetvédelmi Alap felhasználásával folyamatosan finanszírozni tudtuk a kisebb környeztvédelmi feladatokat, megelőző tevékenységeket.  

A lakás és nem lakás célú önkormányzati helyiséggel való gazdálkodás

Az Önkormányzat lakásgazdálkodási tevékenysége során gondoskodott a lakásgazdálkodáshoz kapcsolódó helyi rendeleteinek felülvizsgálatáról, kezdeményezte a különböző szolgáltatások fenntartásához szükséges szolgálati-, bér-, és szociális bérlakás állomány állagának javítását. Az Önkormányzat a város népességmegtartó erejének növelése érdekében vissza nem térítendő támogatások, kamatmentes kölcsönök biztosításával ösztönözte az építkezni szándékozókat, építési telek vásárlókat. Az Ajka, Újélet u. 18. szám alatti 20 db garzonlakásban (Fecskeház) folyamatosan biztosítottuk a fiatalok lakhatását. A nem lakás célú helyiségek közül a garázsok zöme eladásra került – jelenleg 4 db garázst hasznosítunk bérbeadással. Az állagromlás megakadályozás érdekében támogatjuk ingyenes használat lehetőségével azon szervezeteket, amelyek állami vagy önkormányzati feladatot vállalnak át, illetve hasznos közösségi tevékenységet végeznek (Molnár Gábor Műhely Alapítvány volt padragi alsó iskola használata, Máltai Szeretetszolgálat Gyár utcai helyiséghasználata). Ide sorolható a más célra nem hasznosítható ingatlan átadása (Vahur Egyesület területhasználata a szennyvíz-telep mellett).

A vízrendezés és csapadékvíz elvezetés

A csapadékvíz-elvezető rendszereket folyamatos karbantartottuk. Tervezzük a szennyvíz csatorna-hálózattal nem rendelkező területek pályázati támogatás bevonása mellett történő kiépítését, de sajnos eddig számunkra megfelelő feltételeket előíró pályázati kiírás nem jelent meg. A Bakonykarszt Zrt.-vel közösen egyeztetett ütemtervnek megfelelően elkészültek az elöregedett hálózattal rendelkező területeken történő közmű rekonstrukciók.
Köztemető fenntartás

A köztemetők fenntartása kötelező önkormányzati feladat. Ezen közszolgáltatás biztosítása, és színvonalának emelése érdekében az Ajkai Temető Fenntartó és Szolgáltató Kft. közreműködésével gondoskodtunk a köztemetők üzemeltetéséről, biztosítottuk hogy a köztemetők feleljenek meg a jogszabályokban meghatározott követelményeknek. 2014-ben megtörtént a Hársfa utcai temető bővítése.


A helyi közutak és közterületek fenntartása

Az útburkolat megerősítések a pénzügyi források és pályázatok rendelkezésre állásának függvényében folyamatosan történtek. Az utak mellett egyre nagyobb figyelmet fordítottunk a város tulajdonát képező hidak állapotfelmérésére, felújítására.

A helyi tömegközlekedés

A helyi tömegközlekedési feladatok ellátása érdekében a Képviselő-testület évente áttekintette a helyi tömegközlekedés rendszerét, és szükséges feladatokról egyeztetett a szolgáltatóval. Az igényeknek megfelelően átszervezte a közlekedést, megvizsgálta a megállóhelyek, várók korszerűsítésének szükségességét, új buszvárókat létesített.

A köztisztaság és településtisztaság fenntartása

A köztisztaság és településtisztaság fenntartásának biztosítása érdekében az Önkormányzat, szolgáltatási szerződés keretében gondoskodott a kommunális hulladék elszállításáról és ártalmatlanításáról. A regionális hulladékkezelési program keretében szelektív hulladékgyűjtő szigetek kerültek az egész város területén kialakításra, és megszervezésre került az elektronikus hulladékok gyűjtése. A korábbiaktól eltérően, de folytatódott lomtalanítási akció, és folytatódott a „Házunk tája” valamint „A mi utcánk ó be szép” program. Folyamatosan gondoskodtunk a közutak síkosság mentesítéséről, a hó eltakarításáról, a közterületek, buszvárók tisztán tartásáról, valamint a zöldfelületek gondozásáról.

A helyi tűzvédelem

Az Önkormányzat a tűzvédelmi feladatok ellátása, illetve színvonalának javítása érdekében eredményesen pályázott a gépjárműállomány fejlesztésére és eszközeinek korszerűsítésére. Ennek keretében 2 új gépjármű érkezett. A tűzoltósági feladatok 2012. január 1-vel átkerültek az Országos Katasztrófavédelemhez az eszközállománnyal együtt.

A közbiztonság helyi feladatainak ellátása

Az Önkormányzat a helyi közbiztonsági feladatok ellátása, illetve színvonalának javítása érdekében támogatta a közbiztonság növelését segítő programok, tájékoztatók szervezését, illetve kezdeményezte ilyen jellegű programok tartását. Szükség szerint gondoskodott a lakó és pihenő övezetekben a forgalomlassító útelemek kiépítéséről, és a forgalmasabb útszakaszokon jelző, tájékoztató táblák kihelyezéséről. Támogatta a rendőrség és a polgárőrség működését, illetve a munkavégzéshez szükséges feltételeik biztosítását, valamint javaslatokat, észrevételeket tett a munkájuk hatékonyabbá tétele érdekében. 

Településüzemeltetési politika célkitűzései 

A város településüzemeltetési politikájának mindig alapvető célja volt, hogy az Önkormányzat a közszolgáltatások biztosítása és színvonalának emelése érdekében az elvégzendő üzemeltetési feladatokat a lehető legmegfelelőbb szolgáltatóval végeztesse el, figyelembe véve a gazdaságosság, a hatékonyság, az eredményesség követelményeit. 

5. 
Munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése

Közmunkások foglalkoztatása

2011. január 1. napjától megszűntetésre került a közcélú, közhasznú munka, valamint a központi közmunkaprogram támogatása. Egy új közfoglalkoztatási rendszer jött létre, melynek célja, hogy minél több munkára képes és kész, tartósan munkanélküli ember dolgozzon. Az egységesen kialakított finanszírozási rendszerben a munkaügyi központokon keresztül lehetett pályázni, és rövid időtartamú, valamint hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás megvalósításához lehetett támogatási igényt benyújtani, melyhez 5% illetve 30% önrész biztosítására volt szükség. 
Az önkormányzat 2011. évben is kiemelt feladatának tekintette a közfoglalkoztatás sikeres megvalósulását, annak megszervezését, abban való közreműködést, ezért az intézményekben történő közfeladat ellátására, illetve együttműködési megállapodás alapján civilszervezeteknél történő foglalkoztatásra tekintettel is biztosította az intézményeknek, illetve civilszervezeteknek az 5%-os valamint a 30%-os önrészt. Jelentős változás volt 2011. évben, hogy a közfoglalkoztatásnál alkalmazandó közfoglalkoztatási bért 2011. szeptember 1. napjától külön kormányrendelet határozza meg. A közfoglalkoztatás esetén alkalmazandó munkabér nem azonos a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér) és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 298/2011.(XII.22.) Korm. rendeletben meghatározott minimál bér és garantált bérminimum összegével. 

A 2011. évi közfoglalkoztatás megvalósítása során, városi szinten 515 fő rövid időtartamú közfoglalkoztatásba, 84 fő hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásba került kiközvetítésre. 

Közmunka keretében átlagosan havonta 12 főt foglalkoztattunk végzettségüknek megfelelően többnyire irodai kisegítő, betegszállító, illetve gyermek-felügyelő munkakörben az önkormányzat intézményeiben.
A 2012. évi közfoglalkoztatás megvalósítása során, városi szinten 341 fő hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásba került kiközvetítésre. Közmunka (az önkormányzat szervezésében) keretében átlagosan havonta 17 főt foglalkoztattunk.
A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás megvalósításához szükséges pályázat benyújtására 2013. évben is kizárólag foglalkoztatóként volt lehetőség. Az elbírálást követően a munkaügyi kirendeltség hatósági szerződést kötött. Ezen foglalkoztatási forma esetében a pályázó a munkáltató és foglalkoztató is egyben. Ebből következően minden munkáltatói kötelezettség a pályázót terheli. A kirendeltség által közvetített személyekkel munkaszerződést kötöttünk, kiutaltuk a munkabéreket, munkavállalókkal kapcsolatos teljes körű ügyintézést elláttuk, valamint a felhasznált támogatással elszámoltunk a kirendeltség felé (havi elszámolás). 

Ajka Város Önkormányzata 2013. évben, az első félévre 2013. március 11. napjától 2013. június 30. napjáig 170 főt foglalkoztathatott közfoglalkoztatásban, négy pályázati szakasz keretében. A betöltött munkakör: segédmunkás, 6 órás munkaidőben foglalkoztatva.

2013. második félévére, 2013. november 30. napig, öt pályázati szakaszban, 180 fő közfoglalkoztatására kaptunk lehetőséget. Hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás keretében további 11 fő közfoglalkoztatására nyertünk el pályázatot, mely 2013. december 1. napjától 2014. április 30. napjáig történő foglalkoztatást eredményezett, 6 órás munkaidőben. 2012. évről 35 fő foglalkoztatása húzódott át 2013. év január-február hónapjaira.

Pályázatot nyújtottunk be a Munkaügyi Kirendeltségére, a téli közfoglalkoztatásban való részvétel céljából, mely napi 8 órás munkaidő keretében történő foglalkoztatásról szól. A pályázat pozitív elbírálásra került. Ennek keretén belül, első körben 2013. november 1. napjától 2014. április 30. napjáig 45 fő személyt vontunk be közfoglalkoztatásba, továbbá 322 fő vett részt téli közfoglalkoztatásban segédmunkás munkakörben, napi 8 órában. A pályázat feltétele, hogy a közfoglalkoztatásba bevont személyek részére 2013. december 1. napjától 2014. március 31. napjáig kötelező biztosítani a képzésben való részvételt. Kétféle képzésben vehetnek részt, 30 alapkompetencia képzésben, illetve 15 fő hulladékgyűjtő és szemétszállító képzésben. Második körben 2013. december 1. napjától 2014. április 30. napjáig 102 fő szintén képzéssel egybekötött közfoglalkoztatásba való bevonását valósítottuk meg. 
2014. évben is a Munkaügyi Központon keresztül lehetett pályázatot benyújtani a hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás szervezésére. A benyújtott kérelmünket sikeresen elbírálták, mely eredményeként Ajka Város Önkormányzata az első félévre 2014. május 12. napjától 2014. június 30. napjáig 183 főt foglalkoztathatott közfoglalkoztatásban, két pályázati szakasz keretében, napi 8 órában.

6. 
Az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldások

6.1. 
A lakás és egyéb önkormányzati helyiség gazdálkodása

Az Ajka, Újélet u.18. sz. alatti Fecskeházban megüresedett lakásokra továbbra is a Humán és Népjóléti Bizottság ír ki pályázatot és ezt követően a bérlő kijelőléséről is rendelkezik. 2011. évben 5 pár költözött be a megüresedett lakásokba. 2012. évben 2 alkalommal írt ki pályázatot, mivel 8 bérlő kiköltözött, helyükre 6 bérlőt kijelölt a bizottság, 1 kérelem elutasításra került. 2013. évben 2 alkalommal írt ki pályázatot, 4 fiatal párt kijelölt a bizottság, 2 beköltözésre várt. 2014. évben 1 alkalommal történt pályázati kiírás, ezt követően 3 pár költözhetett be.
A bérlakás állomány évek óta változatlan, állapotuk sajnos egyre romlik. A Humán és Népjóléti Bizottság 2011. évben bérlakás igényléséhez 8 főt vett nyilvántartásba, 23 fő bérlakásra való jogosultságát felülvizsgálta, melyből 14 fő sorrendbe állításáról intézkedett, 9 főt pedig törölt a nyilvántartásból. Az év folyamán üresedés kapcsán 1 család beköltözésére került sor, krízis helyzetükre tekintettel 5 személynek utalt ki a bizottság lakást határozott időre. 2012. évben  1 család nyilvántartásba vétele történt, valamint 1 család részére került kiutalásra szociális bérlakás. 2013. évben 2 családot vett nyilvántartásba a bizottság, majd 1 szociális bérlakást utalt ki, de beköltözésre nem került sor a bérlakás állapota miatt. 2014. évben 2 család nyilvántartásba vételét követően 4 bérlakás kiutalására került sor. 1 család elhelyezésére krízis helyzetükre tekintettel került sor határozott időre.

Lakáshoz jutók támogatására a Humán és Népjóléti Bizottság írt ki pályázatot. 2011. évben 1 család részesült támogatásban, 3 család pedig a jogerős használatbavételi engedély kiadását követően megítélt támogatást kapott meg. 2012. évben a bizottság nem írt ki pályázatot. 
2013. évben a Humán és Népjóléti Bizottság 4 pályázónak 3.250.000 forint összegben telekvásárlásra vissza nem térítendő támogatást ítélt meg. A Bizottság évekkel ezelőtti döntése alapján jogerős használatba vételi engedély kiadását követően 5 családnak került kifizetésre lakásépítési támogatás, melynek fele kamatmentes kölcsön, fele vissza nem térítendő támogatás.
A Humán-és Népjóléti Bizottság korábbi években történt döntése alapján, a jogerős használatbavételi engedély megszerzését követően, 2014. június 30. napjáig 3 család részére vált esedékessé a lakásépítési támogatás kifizetése (fele kamatmentes kölcsön, fele vissza nem térítendő támogatás), továbbá 3 család részére az idei év során állapított meg a Bizottság telekvásárlási támogatást (vissza nem térítendő). A kormány nem döntött a használt lakásokra igénybe vehető, a gyermekek után járó lakásvásárlási támogatás kiterjesztéséről, így az önkormányzat sem tudta bevezetni az ehhez kapcsolódó helyi támogatást. 

6.2. 
Gondoskodás az egészségügyi ellátásról

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény (továbbiakban: Mötv.) alapján az önkormányzat kötelező feladata az egészségügyi alapellátás biztosítása. Az egészségügyi alapellátást az önkormányzat vállalkozó orvosokkal kötött feladat-ellátási szerződésekkel biztosítja a lakosság részére. 2013. évben előkészítésre került, az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II.tv. 2012. évben hatályba lépett módosításának megfelelően, a háziorvosokkal és fogorvosokkal megkötendő feladat-ellátási szerződés, melynek aláírására, több egyeztetést követően,  a háziorvosokkal az idei évben került sor. Mivel a feladat-ellátási szerződésük aláírásának feltételeként a 2010. évtől elmaradt ügyeleti óradíj inflációval való növelését kérték teljesíteni. Erre vonatkozóan egyeztető megbeszélésekre került sor, majd jogi képviselőjük útján pert indítottak. Többszöri egyeztetést követően 2014. április 30. napján a megbízott járási tisztifőorvos kezdeményezésére került sor megbeszélésre a Városházán. A háziorvosok ajánlatára az önkormányzat is elkészítette tervezetét (2014. április 1. naptól 3.865 Ft, 2015. január 1. naptól 4.000 Ft, 2016. január 1. naptól az előző évi inflációval növelt összeg az ügyeleti óradíj) melyet ezen egyeztetésen elfogadtak. 
A háziorvosi feladat-ellátáshoz az önkormányzat továbbra is térítésmentesen biztosítja a Semmelweis utcai rendelőintézet helyiségeit, valamint a közös használatú helyiségek költségeihez is hozzájárul. 2013. évben, június 30. napig a XII. számú felnőtt háziorvosi körzetre vonatkozóan az önkormányzat a megüresedett körzetet érintően jogerős működési engedély birtokában szerződést kötött az OEP-el a finanszírozásra és a feladatellátásra. 2013. márciusában pályázatot írt ki a körzet háziorvosi feladatainak ellátására, melyet a képviselő-testület elbírált és 2013. július 1. naptól feladat-ellátási szerződést kötött a Horváth és Társa Egészségügyi Bt. Képviseletében, dr. Horváth Erika háziorvossal. Ehhez kapcsolódóan a Verseny utca 2/A. szám alatt új, korszerű rendelő helyiséget alakított ki az önkormányzat. 
Az Mötv. szerint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi önkormányzati feladatok között az önkormányzat köteles gondoskodni az egészségügyi alapellátás megszervezéséről, működtetéséről, ennek keretein belül a háziorvosi, házi gyermekorvosi ügyelet biztosításról, amely a napi munkarenden kívül bekövetkező sürgősségi esetekben az egészségügyi ellátás folyamatos igénybevételének lehetőségét biztosítja.
Mivel ezen feladatokat korábbi években is a Magyar Imre Kórház látta el, amely 2012. évben állami fenntartásba került, ezért Ajka Város Önkormányzata szerződést kötött az intézménnyel a feladat-ellátására. A 48-43/2012/I. számú feladat-ellátási szerződést Ajka Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 170/2012. (XI.30.) Kt. határozatával elfogadta. Mivel az Országos Egészségbiztosítási Pénztár finanszírozása a feladatellátás költségeit nem fedezi, ezért az önkormányzat a költségekhez  is hozzájárul. Az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvény szerint az alapellátáshoz kapcsolódik az ügyeleti ellátás, a védőnői, valamint az iskola-egészségügyi feladatok ellátása. 
6.3.
Gondoskodás a szociális ellátásról

Ajka Város Önkormányzata a Szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvényben (továbbiakban: Szoctv.) és a Gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvényben (továbbiakban: Gyvt.) meghatározott kötelező, valamint a helyi rendeletekben szabályozott, önként vállalt, pénzbeli és természetbeni ellátásokat biztosította, továbbá ellátta a szociális és gyermekvédelmi intézményekkel kapcsolatos fenntartói feladatokat, ellenőrizte működésüket. Részt vett a Városi Ifjúságvédelmi és a Szociálpolitikai Kerekasztal munkájában. Ajka Város Önkormányzat szociális szolgáltatástervezési koncepciójában meghatározott feladatok megvalósulását, végrehajtását a helyi szociálpolitikai kerekasztal folyamatosan figyelemmel kíséri. A koncepció Szoctv. által előírt felülvizsgálatát és aktualizálását az Ajka Városi Szociálpolitikai Kerekasztal kétévente – 2011 és 2013 években- elvégezte.
Az önkormányzat képviselő-testülete fontosnak tartotta a szociális alap– és szakellátások biztosítását, olyan szociális háló megteremtését, mely biztonságot nyújt a település lakosságának.

A járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. évi XCIII. törvény több ponton módosította a Szociális törvényben valamint a Gyermekvédelmi törvényben meghatározott hatásköröket, így 2013. január 1. naptól, korábban a jegyző hatáskörébe rendelt többféle ellátás valamint a gyámhivatal teljes egészében a közigazgatás új szintjeként felálló járási hivatal feladatkörébe került. 

Azonban a jelentős ügy-és ügyfélszámú ellátások megállapítása (lakásfenntartási támogatás, aktív korú nem foglalkoztatottak ellátásai, ápolási díj méltányossági alapon, közgyógyellátás méltányossági alapon, önkormányzati segély, köztemetés) továbbra is az önkormányzati hivataloknál maradt.

A képviselő-testület évente legalább egy alkalommal, illetve a jogszabályváltozások miatt szükség szerint felülvizsgálta és módosította a helyi szociális ellátásokat szabályozó rendeleteit. 

A képviselő-testület 2013. december 12-i  ülésén ezen rendeletekből két új rendelet került megalkotásra: A szociális igazgatásról valamint a pénzbeli és a természetben nyújtott szociális és gyermekvédelmi ellátásokról szóló 28/2013. (XII. 16.) önkormányzati rendelet, valamint a személyes gondoskodást nyújtó szociális és gyermekjóléti ellátásokról, és a fizetendő térítési díjakról szóló 29/2013. (XII.16.) önkormányzati rendelet, melyre az önkormányzati segély bevezetésével összefüggésben volt szükség. Az önkormányzati segély keretein belül 2014. évtől bevezetésre került „az utolsó szalmaszál” segély is, amely az önhibájukon kívül kilátástalan helyzetbe került személyek vagy családok megsegítésére szolgál. A korábbi rendeletek módosítása helyett új szerkezeti felépítésű két rendelet megalkotását a jobb átláthatóság és kezelhetőség indokolta.
Ajka Város Önkormányzata a személyes gondoskodás körébe tartozó szociális alap-és szakellátásokat önálló költségvetési intézménye, a Térségi Családsegítő és Gondozási Központ keretében biztosította. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény előírta, hogy a törvény hatályba lépése előtt kötött önkormányzati társulási megállapodásokat a képviselő-testületnek legkésőbb 2013. június 30-ig felül kellett vizsgálnia és a törvény rendelkezéseinek megfelelően módosítania. Mindez a Térségi Családsegítő és Gondozási Központ feladatellátását is érintette, így a jogszabályváltozás következtében szükségessé vált az intézmény átszervezése. Tekintettel az igénybe vehető állami normatívákra, célszerű volt ezen feladatokat  továbbra is önkormányzati társulás útján ellátni. Fentieket figyelembe véve, a települési önkormányzatok által kötelezően ellátandó- és eddig az intézményi társulás keretében teljesített- szociális és gyermekjóléti szolgáltatási alapfeladatok (családsegítés, házi segítségnyújtás, gyermekjóléti szolgálat) ellátására 2013. július 1. naptól egy új intézmény került létrehozásra Térségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat elnevezéssel. Ezen intézmény a Térségi Családsegítő és Gondozási Központból jogutódként kiválással jött létre. 
Az egyéb szociális alapszolgáltatások (étkeztetés, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás) valamint a nappali és a szakosított ellátási formák (hajléktalanok átmeneti szállása, idősek gondozóháza, idősek otthona, „Méltó élet esélye” emelt szintű otthon) biztosítása a korábbi intézmény keretein belül- Szociális Szolgáltató és Gondozási Központ néven- folyik tovább.

A Szoctv. 122/A §-ában meghatározott jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladatainak ellátása 2013. július 1. naptól állami feladat, melyre a 316/2012. (XI.13.) Korm.rendelet 4/A §-a alapján a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatóság van kijelölve. Ezen feladat ellátására a képviselő-testület döntését követően szerződést kötöttünk, így továbbra is a Szociális Szolgáltató és Gondozási Központ intézmény biztosítja az ellátást. Jelenleg 90 db jelzőrendszeres készülék áll a rászorulók rendelkezésére. A szolgáltatás célja: a saját otthonukban élő, egészségi állapotuk és szociális helyzetük miatt rászoruló, a segélyhívó készülék megfelelő használatára képes időskorú vagy fogyatékos személyek, illetve pszichiátriai betegek részére az önálló életvitel fenntartása mellett felmerülő krízishelyzetek elhárítása céljából nyújtott ellátás. Feladata: krízishelyzetre történő gyors reagálás az ellátott jelzése alapján a nap 24 órájában.

A jelzőrendszeres házi segítségnyújtásban készenléti beosztásban a jogszabályi előirásoknak megfelelően 5 fő szociális gondozónő vesz részt.

Szociális étkeztetés feladata:

· a szociálisan rászorulók részére napi egyszeri meleg étel (ebéd) biztosítása,

· a háziorvos javaslatára diétás étkeztetés, valamint glutén mentes kenyér biztosítása, mely saját konyháról történik (13 féle diétára van igény),

· városi óvodák és iskolák részére a diétás gyermekek ebédszállítása az ajkai Magyar Imre Kórházból, mely munkanapokon kb: 30-35 fő részére történik

· az Időskorúak Gondozóháza, Idősek Otthona és a Méltó Élet Esélye Idősek Otthona lakóinak háromszori étkezés biztosítása.
Az intézmény 350 adagos konyhával rendelkezik, emellett havonta 70-80 fő részére vásárolt élelmezéssel (Bakony Gaszt Zrt., Szeidl BT) oldottuk meg a város rászorultjainak szociális étkeztetését.
 Az Idősek Klubja (Padragi út 248.) célja: a saját otthonukban élők részére biztosít lehetőséget a napközbeni tartózkodásra és a napi kétszeri étkezésre, társas kapcsolatok, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére. Szociális és mentális támogatásra szorulók, önmaguk ellátására részben képes időskorúak napközbeni gondozására szolgál.
A Hajléktalan Személyek Átmeneti Szállása (Padragi út 248.) azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezését szolgálja, akik az életvitelszerű szálláshasználat és a szociális munka segítségével képesek az önellátásra. A 16 engedélyezett férőhelyen, a szálló kihasználtsága 100% feletti volt. 
Az Időskorúak Gondozóházában (Újélet utca 13.) átmeneti elhelyezést biztosít az időskorúak számára, elsősorban kórházi kezelés megelőzése, és kórházi kezelés utáni szociális rehabilitáció céljából. Sajnálatos módon az egy év és további egy év elhelyezési lehetőség után az idősek egészségi állapotuk miatt nem tudnak hazaköltözni, joguk van intézményi elhelyezéshez addig, amig Idősek Otthoni végleges férőhely nem áll rendelkezésükre. Ez az oka annak, hogy ez az ellátás bedugult, emellett népszerű, mivel a személyi térítési díj csak a nyugdíj 60 %--a lehet. Engedélyezett férőhelyek száma: 20 fő.
Az Idősek Otthona (Újélet utca ) végleges elhelyezést biztosit a minimum 4 órás gondozási szükséglettel rendelkező idősek részére. Engedélyezett férőhelyek száma: 42 fő.
Az Emelt szintű idősek otthona ( Frankel L. utca 8.) végleges elhelyezést biztosit a minimum 4 órás gondozási szükséglettel rendelkező idősek részére, emelt szintű ellátással. 


2013. december 31-én a létszám: 42 fő, nő: 33 fő; férfi: 9 fő.

A szociális és gyermekjóléti szolgáltatási alapfeladatokat (családsegítés, házi segítségnyújtás, gyermekjóléti szolgálat) a Térségi Családsegítő és Gyermekjóléti Társulás fenntartásában működő Térségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat látja el. A Társulást Ajka, Halimba, Öcs, Szőc és Úrkút települések önkormányzatai hozták létre.  Az intézmény székhelye a Móra Ferenc u. 7. szám alatt található. A Szolgálat 23,5 fővel látja el a szakmai munkát. A Családsegítő Szolgálat 9 fővel, a Gyermekjóléti Szolgálat 7,25 fővel, a Házi segítségnyújtás 7,25 fővel dolgozik.
A családsegítés célja szociális és mentálhigiénés problémák esetén az életvezetési nehézségek elhárítása és feloldása, valamint a családok képessé tétele az önálló életvezetésre. A családsegítő szolgálat fennállása óta foglalkozik ruha adományok gyűjtésével és a rászorulók részére történő kiosztással. Rendszeresen meghirdetik a lakosság számára is igénybe vehető „Ruhabörzét”. 

Az elmúlt évben a Magyar Élelmiszerbank Egyesülettel együttműködési megállapodást kötöttek tartós élelmiszerek szétosztására. Az év során három alkalommal kaptak tartós élelmiszert, az összesen 9994 kg élelmiszerből Ajkán 2520 fő részesült. 

Az utcán élő hajléktalanok részére teajáratot szerveztek, heti két alkalommal osztottak ki élelmiszercsomagot és teát. A Hajléktalanokért Közalapítvány pályázatán, a közterületen élők étkeztetésére támogatást nyertünk. A program 2014. április 30. napjával zárult.

A tartós munkanélküliek számára csoportfoglalkozást szerveztek, melyek célja az álláskeresési képességek erősítése és az alapvető számítógépes ismeretek elsajátítása volt.

A Családsegítő Szolgálat karácsonyi ünnepséget szervezett a családgondozókkal rendszeresen kapcsolatban álló egyedülálló és gyermektelen pároknak valamint a rászoruló gyermekeknek is, ahol gyümölcs és élelmiszercsomag  került átadásra.
A házi segítségnyújtás munkatársai az idősek saját otthonában történő gondozását biztosítják. Segítséget nyújtanak gondozási, ápolási feladatokban (pl. fürdetés, étkezés segítése, gyógyszerelés), személyi és környezeti higiéné biztosításában, háztartási tevékenységeket látnak el. Fontos feladatuk a veszélyhelyzetek kialakulásának megelőzése, elhárítása, együttműködve az időskorú személy háziorvosával annak érdekében, hogy a segítségnyújtás szociális – egészségügyi szempontból is legmegfelelőbb legyen. Fontos cél, hogy az időskorú, beteg személyek minél tovább saját otthonukban élhessenek, ennek érdekében magas színvonalú gondozási, ápolási tevékenységet biztosítanak számukra. Sok az egyedül élő idős ember, akik koruk és egészségi állapotuk miatt segítségre szorulnak. Többnyire hozzátartozók érdeklődnek a házi segítségnyújtás biztosításáról, mivel napközben dolgoznak, így hozzátartozójuk ellátását nem tudják megoldani. Továbbá jelzést kapnak a háziorvosoktól, a kórházi szociális munkástól, a családsegítőtől, ha segítségre szorulóval találkoznak. 

A Szoctv. szerint az önkormányzat feladata az elsősorban saját otthonukban élő, harmadik életévüket betöltött, önkiszolgálásra részben képes vagy önellátásra nem képes, de felügyeletre szoruló fogyatékos, illetve autista személyek nappali ellátása. Ajka Város Önkormányzata a 28/2000. (II.24.) Kth. számú határozat alapján 2000. április 1. naptól feladat-ellátási szerződést kötött a fogyatékosok nappali ellátására a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal. A szerződés értelmében az önkormányzat a feladat ellátáshoz ingyenes használatra átadta az Alapítványnak, az önkormányzat tulajdonát képező, Ajka, Móra Ferenc utca 30. szám alatti ingatlant, továbbá a feladat ellátást anyagilag is támogatja, melynek mértékét az éves költségvetési rendelet határozza meg. Az ellátotti létszám időközben 60 főre emelkedett, melyet az intézmény működési engedélye tartalmaz. Mivel ilyen létszámú személy ellátása és foglalkoztatása fenti telephelyen meglehetősen szűkös, így az önkormányzat a tulajdonát képező, Ajka, Padragi út 200. (hrsz:10241/2) szám alatti  volt általános iskola 245 m2-es „A” épületét ingyenes használatra az Alapítványnak szintén átadja. A birtokba adásra az átalakítást követően 2014. ősz elején kerül sor. 

A Szoctv. szerint az önkormányzat feladata a hajléktalan személyek nappali ellátása, melynek keretében lehetőséget biztosít napközbeni tartózkodásra, társas kapcsolatokra, valamint az alapvető higiéniai szükségletek kielégítésére. Ajka Város Önkormányzata 2007. január 29. napján kelt feladat-ellátási szerződéssel megállapodást kötött a hajléktalanok nappali ellátására a Magyar Máltai Szeretetszolgálat Egyesülettel: „Gondviselés Háza” Hajléktalanok Nappali Melegedője (Gyár utca 37.). A hajléktalan személyek biztonságos, az időjárási viszontagságok ellen védő nappali tartózkodás lehetőségének biztosítása. Feladata, hogy biztosítsa ügyfelei számára a fűtött, barátságos közösségi együttlétet, a biztonságos pihenést, személyes tisztálkodást. Ezen kívül a ruházat tisztításában, az ételmelegítésben, és az információadásban segít. Mentális és szociális segítséget nyújt. Férőhelyek száma: 30 fő. Az Egyesület az ellátást a költségvetési törvényben meghatározott normatíva igénylésével biztosítja.

6.4. 
Gyermek és ifjúsági feladatokról való gondoskodás

A Gyvt. 94.§. (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése. A gyermekek védelmét Ajka városban is pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások (gyermekjóléti szolgáltatás, gyermekek napközbeni ellátása: bölcsőde, családi napközi; gyermekek átmeneti gondozása: helyettes szülő;) valamint a gyermekek védelméről szóló törvényben meghatározott hatósági intézkedések (hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet fennállásának megállapítása) biztosítják. 2014. január 1. napján a városban az állandó lakosság száma 29878 fő, amelyből 0-18 éves korú gyermekek száma 4577 fő, ebből a 0-14 éves korosztály 3467 fő, a 15-18 éves korosztály 1110 fő.
Az önkormányzat által biztosított pénzbeli és természetbeni ellátások: 
Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, rendkívüli gyermekvédelmi támogatás.
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság megállapításának célja annak igazolása, hogy a gyermek szociális helyzete alapján jogosult különféle kedvezmények (gyermekétkeztetés, pénzbeli támogatás, tankönyvtámogatás) igénybevételére. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultság - jogszabályban meghatározott jogosultsági feltételek fennállása esetén - 1 évre kerül megállapításra. 
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők részére két alkalommal (augusztus és november hónapban) egyösszegű pénzbeli támogatás (Erzsébet- utalvány formájában) került kiutalásra, melynek összege mindenévben a költségvetésről szóló törvényben kerül meghatározásra. 

A Gyvt.-ben meghatározottak szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek szülője a gyermek óvodai beíratását követően első alkalommal húszezer forint, ezt követően esetenként (évente két alkalommal: május és november hónapokban) 10.000-10.000.-Ft pénzbeli támogatásra jogosult. 
Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás (önkormányzati segély) állapítható meg, ha a gyermeket gondozó család időszakosan létfenntartási gondokkal küzd, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe kerül. A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapításának jogosultsági feltételeit önkormányzati rendelet határozta meg. 
2012. évtől a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek nyári étkeztetéséhez igényeltük meg az állami támogatást, mely június 16. napjától augusztus 31. napjáig egyszeri meleg étkeztetést biztosított a gyermekek számára. A  Térségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálattal közösen szerveztük meg, és az ellátásra a Bakonygaszt Rt.-vel kötöttünk szerződést. 
A nagycsaládosok, a tartósan beteg gyermeket nevelők, valamint a rendszeres gyermekvédelmi támogatásban részesülő családok gyermekeik tankönyveit ingyenesen kapják. Azoknak a családoknak, akik a felsorolt feltételek meglétének hiánya miatt nem jogosultak ingyenes tankönyv ellátásra, de szociálisan rászorultak az önkormányzat iskoláskorú gyermekeik részére tankönyvvásárlási támogatást nyújtott. 

A Gyermekjóléti Szolgálat által szervezett „Gyermekek Karácsonyán” karácsonyi ajándékként rászoruló gyermek részére gyümölcs csomag került átadásra.
Ősszel az önkormányzat szociálisan rászoruló család részére biztosított tűzifát a téli tüzelőhöz.
Az önkormányzat által bíztosított személyes gondoskodást nyújtó ellátások: 

A gyermekjóléti szolgáltatás olyan, a gyermek érdekeit védő speciális személyes szociális szolgáltatás, amely a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzését, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését.

A Gyermekjóléti Szolgálat családgondozói alapellátás keretében, védelembe vétel keretében, illetve utógondozás során álltak kapcsolatban a családokkal és a gyermekekkel. Ezen kívül  átmeneti nevelt gyermekek családjával tartanak kapcsolatot. Az intézmény 2002. szeptember 1-től kapcsolatügyeleti szolgáltatást is biztosított. 

A Gyermekjóléti Szolgálat által minden évben megrendezésre került a Gyvt. által előírt  Éves Gyermekvédelmi Tanácskozás, szakemberek és meghívott vendégek részvételével. A gyermekek veszélyeztetettségének megelőzése érdekében folyamatosan működtetik az észlelő- és jelzőrendszert Ifjúságvédelmi kerekasztal formájában.

A Térségi Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat működteti a gyermekek átmeneti gondozásának lehetőségét biztosító önálló helyettes szülőt, akivel a helyettes szülői tanácsadó rendszeres kapcsolatot tart. 

Városunkban a „Segítséggel Könnyebb” Alapítvány működteti a Családok Átmeneti Otthonát két telephelyen, a férőhelyek száma: az ajkai intézményben 20, a két padragkúti intézményben telephelyenként 40-40. Az intézmény kihasználtsága jelentős mértékű. Jellemzően anyagi, lakhatási problémák miatt, illetve családon belüli bántalmazás, uzsorások elől történő menekülés miatt kérik felvételüket a családok.
Az önkormányzat a három éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását a Városi Bölcsőde fenntartásával biztosítja a rászorulóknak. Az intézmény kihasználtsága az elmúlt években is magas volt, az igénybe vehető férőhelyek száma 98. A bölcsőde egész évben üzemel, napos formában. Bölcsődénkben 2012. szeptemberétől 4 gondozási egységben 8 csoport működik, 98 férőhellyel (7 csoportban 12-12 fő, 1 csoportban 14 fő).

Minden évben megtörtént a szociális és gyermekvédelmi intézmények fenntartói szakmai ellenőrzése is. Az ellenőrzés hiányosságot nem tárt fel. 

Tisztelt Képviselő-testület!

Önkormányzatunk alapvető célja a közszolgáltatások magas színvonalon történő biztosítása, ezért kérem Önöket, hogy  gazdasági program végrehajtásáról szóló tájékoztatót fogadják el!
Ajka, 2014. szeptember 8.
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