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ELŐTERJESZTÉS

a Humán és Népjóléti Bizottság 2014. április 29-i ülésére

Tisztelt Bizottság!

 A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. tv. 65/F.§ (1) bekezdés c) pontjában és a 86. § (1) bekezdés d) pontjában foglaltak szerint az önkormányzat feladata az elsősorban saját otthonukban élő, harmadik életévüket betöltött, önkiszolgálásra részben képes vagy önellátásra nem képes, de felügyeletre szoruló fogyatékos, illetve autista személyek nappali ellátása. Ajka Város Önkormányzata a 28/2000. (II.24.) Kth. számú határozat alapján 2000. április 1. naptól feladat-ellátási szerződést kötött a fogyatékosok nappali ellátására a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal. A szerződés értelmében az önkormányzat a feladat ellátáshoz ingyenes használatra átadta az Alapítványnak, az önkormányzat tulajdonát képező, Ajka, Móra Ferenc utca 30. szám alatti ingatlant, továbbá a feladat ellátást anyagilag is támogatja, melynek mértékét az éves költségvetési rendelet határozza meg. Az átutalás és a felhasználás módját a felek külön megállapodásban rögzítenek. 2013. évben az önkormányzat 8 000 000.- Ft támogatást biztosított az Alapítványnak, erről 2014. február 15. napig kellett elszámolniuk. 
1. A támogatás felhasználását a 10/00009/2014. számú belső ellenőri jelentés az alábbiak szerint foglalja össze: 

Készült: 2014. április 15-én, Ajkán az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatalban, a Molnár Gábor Műhely Alapítvány részére, Ajka Város Önkormányzata által nyújtott pénzeszköz átadás elszámolás tárgyában.

Az ellenőrzést Horváth Jánosné belső ellenőr végezte.

Jogszabályi háttér, támogatási szerződés megkötésének tárgya

Ellenőrzés során alkalmazott jogszabályok:   

· Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének 1/2013.(II.14.) önkormányzati rendelete a 2013. évi költségvetésről

· 2013. évre az alapítvány részére nyújtandó támogatásról szóló támogatási szerződés 

Ajka Város Önkormányzata, a kötelezően ellátandó - fogyatékosok nappali ellátás – feladatára, feladatátvállalási szerződést kötött a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal.  28/2000.(II.24.) Kth  szerint. 

A feladatátvállalási szerződés jogszabályi keretet biztosít arra vonatkozóan, hogy az önkormányzat támogatást nyújtson az alapítvány számára.

A támogatás összegének meghatározása minden évben, a város költségvetési rendeletében kerül meghatározásra, jóváhagyásra.

A fogyatékosok nappali ellátását, melyet az alapítvány, a többször módosított 1993. évi III.tv, valamint a 321/2009.(XII.29.) Korm. rendelet alapján végez,  Ajka város Önkormányzata, mint feladat átadó, a 1 /2013. (II.14.)  rendeletében biztosított előirányzat terhére,  8.000.000.- Ft összeggel támogatta.

Az alapítvány támogatásának finanszírozási ütemét a támogatási szerződés 2. pontjában rögzítette az önkormányzat. 

Az önkormányzat részéről a Molnár Gábor Műhely Alapítvány számlájára 8.000.000 Ft finanszírozás 2013. évben megtörtént összesen négy egyenlő részletben, ebből következően az önkormányzat a támogatási szerződésben vállalt kötelezettségének eleget tett.  

A támogatott, a támogatási szerződésben kötelezettséget vállalt arra, hogy az önkormányzati támogatást kizárólag a támogatási szerződés 4. pontjában foglaltak szerint használhatja fel, elszámolási kötelezettséggel. 

A támogatást érintő elszámolási időszak: 2013. január 1.- 2013. december 31.

Az alapítvány elszámolási kötelezettségének határidőben eleget tett. Az alapítvány a rendelkezésére bocsátott ingatlant a feladatellátás céljainak megfelelően használta.  Az alapítvány a feladat ellátási szerződésben foglalt kötelezettségének eleget tett, a fogyatékosok nappali ellátása intézményi keretek között biztosított volt. Az önkormányzati támogatást az alapítvány bérfizetési kiadások teljesítésére használta fel. 

A bérkifizetés és járulék fizetési kötelezettség a feladatellátás közvetlen alapfeltétele.

Az alapítvány az önkormányzati támogatás elszámolásához rendelkezésre bocsátotta a 2013. évi éves bruttó és nettó bérfelhasználás hitelesített számviteli adatait. A havi tartós bér kötelezettség vállalás összegét.

Az alapítvány feladatainak ellátásáról, szakmai tevékenységéről beszámolót készített.

Összességében: Az alapítvány a feladat ellátási szerződésben foglaltaknak megfelelően végzi tevékenységét. Az önkormányzat által finanszírozott támogatás felhasználása megfelelt, a támogatási szerződésben foglalt célnak.  Az önkormányzat részére az alapítványnak visszafizetési kötelezettsége nem keletkezett.

2. Az Alapítvány szakmai munkáját és feladatát a szerződésben foglaltak alapján végezte, melyről az alábbiak szerint számol be:
Alapítványunk, a 2000. február 28-án kelt szociális feladat ellátási szerződés értelmében szorosan együttműködik Ajka Város Önkormányzatával. 2011. február 24.-től az ellátotti létszámunk 60 főre emelkedett, ellátásukat az 5/1015-5/2011 számú működési engedélyünk legalizálja. Ehhez az Önkormányzat 8 000 000 Ft támogatást biztosított 2013-ban, és az Ajka, Móra Ferenc u. 30. szám alatt lévő épület használatát. 500 000 Ft felújítási támogatást kaptunk még, amelyről Bodor Géza Úrnak elszámoltunk. Közfoglalkoztatásban 5 fő foglalkoztatásával segítette az Önkormányzat a működésünket, plusz 209 336 Ft önrész-támogatással.

Az ellátottak köre: 

Az alapítvány célja, hogy Ajka városban és vonzáskörzetében élő értelmi,- érzékszervi fogyatékossággal élő, pszichésen és mozgásában sérült személyek nappali ellátását biztosítsa. Életkorra, nemre, sérülési fokra való tekintet nélkül bárki bekerülhet az ellátottak körébe, amennyiben vállalja az ellátási megállapodásban rögzített feltételeket és amennyiben nem veszélyezteti saját és mások testi épségét.  

A sérült fiatalok jelentős része a társadalom perifériáján élő, hátrányos helyzetű családi miliőből érkezik, magas a hátrányos és halmozottan hátrányos fiatalok aránya. A családok általában előnytelen helyzetben vannak, mert megváltozott társadalmi helyzetükben a mai kor követelményeihez nem tudnak, ill. nem akarnak alkalmazkodni. Közülük sokan tartoznak a vegetáló, munkanélküli szegények közé, vagy a létminimum határán élő rokkantnyugdíjasok, kisnyugdíjasok táborába. 

Alapítványunk ebben a helyzetben kénytelen átvállalni a szülőktől olyan szerepköröket is, melyekre már megküzdési tartalékaikból nem telik energia. 

Az ellátottak körét egészében szemlélve megállapítható, hogy az értelmi sérültség nem definiálható önmagában, hiszen pedagógiai, pszichológiai, szociológiai elakadások nehezítik a sérült, és szűkebb környezetének életlehetőségeit.
Ellátási terület: 

	
	5-14 év
	15-34 év
	35-54 év
	55-64 év
	65-74 év
	75 év felett
	Össz.

	Látássérült
	
	2
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	4

	Hallássérült
	
	1
	1
	
	
	
	2

	Értelmi sérült
	
	20
	7
	1
	
	
	28

	Down-szindróma
	
	6
	1
	
	
	
	7

	Mozgás sérült
	
	4
	1
	
	
	
	5

	Autista
	
	5
	
	
	
	
	5

	Halmozottan sérült
	0
	4
	
	
	
	
	4

	Pszichiátriai beteg
	
	3
	1
	1
	
	
	5

	Összesen:
	0
	45
	13
	2
	
	
	60


A központi idegrendszer károsodása akár örökletes, akár környezeti tényezők hatására jön létre, fejlődési zavart okoz. Az eltérés mennyiségi szempontból mérhető, minőségi szempontból leírható.

Túlnyomó többségben a mentális (enyhe, középsúlyos) retardáció fordul elő, amelyhez epilepsia, kevert szorongásos tünetek társulnak. Down szindrómával 7 sérültet, skizoid tünetekkel 5 sérültet gondozunk. Sérültségük a legtöbb esetben születéskor, illetve a méhen belüli fejlődési szakaszban alakult ki. Az értelmi sérültségük kapcsán, iskolai tanulmányaikban is jelentős zavar jelentkezett, amelyhez a közösségi alkalmazkodás negatív módosulásai is terhelően társultak. A 4 fő látássérült fiatal, fixálódott mentális zavarral küzd, amelyhez még részképesség-zavar is kapcsolódik. Hallássérült fiataljaink logopédai fejlesztésre szorulnak, szociálisan erősen gátoltak. Értelmi sérült fiataljaink jelentős része szintén erősen gátolt szociálisan, néhányan pedig túlzott közléskényszerrel, erős önérvényesítési szándékkal, agresszív magatartással nehezítik társas kapcsolataikat. Halmozottan súlyos sérültek mindennapi fejlesztése, gondozása a fájdalommentes, és az egyre gyorsuló leépülést megakadályozandó céllal bír.

A foglalkoztatásban egyre több pszichiátriai beteg megváltozott munkaképességű munkavállaló kap helyet, ám ez a tény, szakmailag kihívás elé állítja a szakembereket. A paranoid viselkedések, a notórius hazugságok, a téveszmék következményeire még jelenleg is tart a felkészülésünk. Ajka Városának fel kell készülnie a rohamosan növekvő pszichiátriai betegek számára.

Foglalkozásaink:
Legfontosabb törekvésünk, hogy a fogyatékossággal élőket önálló életvitel realizálásához közeli állapotba juttassuk. 

· Életvezetés foglalkozás: az egyszerű ételek elkészítése, hozzávalóinak beszerzése, ehhez kapcsolódóan a pénzkezelés, vásárlás, és kommunikáció fejlesztése. Takarítás, mosás, vasalás, varrás elemeinek az elsajátítása, a szükséges munka meglátása, elvégzése. 

· Kézműves foglalkozás: ajándék és dísztárgyak készítése a tervezéstől, a kivitelezésig. Itt a hímzéstől, a gyertyaöntésig, a képeslap ragasztásától, a virágkötészeten át a batikolásig minden technika és lehetőség megvalósul. A célunk, hogy produktumot hozzanak létre, és igényes, minőségi munkát végezzenek.

· Logopédia: Steixner Péter Pálné logopédus foglalkozott 2013-ban a sérültekkel megbízási szerződéssel, ám az egyes sérültekre fordított idő rövidsége miatt, nem tudtunk hatékony eredményeket elérni.

· Euritmia: Ezért 2014. március elsejétől Harmat Judit euritmista foglalkozik azokkal a fiatalokkal, akiknek jelentős hangképzési és kommunikációs problémái vannak. Az euritmia olyan speciális módszer, amely a hangok és mozdulatok összekapcsolásával erősen stimulálja a jobb és bal agyfélteke közötti együttműködést. Ez hatással van az egész gondolkodási folyamatra.

· Zeneterápia: korábban sokkal többen vettek részt zeneterápiában, mint a Hangadók zenekar létszáma, ám mára a próbák csak a zenekartagokat érintik. Ez a fokozott munkatevékenység miatt is szükséges, másrészt már olyan komoly zenei munkát végeznek a zenekari tagok, hogy a szakember egyenként is foglalkozik velük. Mindennapos a tanulási folyamat, amelyet saját szerzemények alkotásával színesítenek.

· Táncterápia: olyan fiatalok is részt tudnak venni a táncban, akik egyéb művészeti terápiákban nem találtak mozgásteret. Fontos a népzenei alap, és a párban együttmozgás, a térváltások és a zenei egység megtartása. Folyamatos fellépések ösztönzik őket arra, hogy gyakoroljanak, készüljenek, ruhákat tervezzenek. 

· Ambrózia színjátszó csoport: azoknak a fiataloknak, akik nehezen tanulnak szövegeket, akik visszahúzódóak, és inkább a játékos énükkel tudnak megnyilvánulni. 2013-ban az Aranydeszka Fesztiválon bemutatták a Gengszter-sztory előadásukat, amit ugyan nem látott nagy közönség, de már szemléletében helyet kapnak a „deszkán” a sérültek.

· Dráma foglalkozás: szituációs játékokkal igyekszünk mozgósítani a sérültek érzelmi kifejező erejét. Célunk, hogy szavakat rendeljenek olyan érzésekhez, megélésekhez, amelyeket kezdetlegesen azonosítanak ugyan, de kifejezni nem tudják. Pl. veszteség miatti szomorúság, gyász, szakítás, csalódás…stb.

· Cool-turmix: ünnepkörökhöz kapcsolódó festés, rajzolás, olvasás, és egyéb általános műveltséghez kapcsolódó interaktív foglalkozás. Pl. március 15. – szavalás, zászlófestés, és az alapítvány átváltoztatása a forradalom helyszínévé, ahol az iroda lesz a Landerer nyomda, lefénymásolják a 12 pontot és minden csoportban felolvassák. Célunk, hogy egy témához kapcsolódóan, több aktív tevékenységet végezzenek. Ehhez kollegiális összefogás szükséges, ezért havonta egy alkalommal tudjuk realizálni.

· Kutyaterápia: minden csütörtökön jönnek a Sansz Alapítvány terápiás kutyái és irányítói. Nagyon terhelt, kerekesszékes és teljesen visszahúzódó fiatalok kapnak feladatokat, amiket a terápiás kutyákkal kell végrehajtani. Pl. némán, csupán tekintettel kell rávenni a kutyát arra, hogy lefeküdjön. 

· SEAD (Sex Education for Adult Disability People) ami nálunk a párkapcsolatra, társkeresésre és a családi életre való felkészítést jelenti. Magában foglalja a szituációs játékokat és a szexuális felvilágosítást is. Hetente kétszer két csoportban dolgozunk. Ez a nemzetközi projektünk keretében zajlik, és jelenleg Magyarországon nálunk van ilyen jellegű foglalkozás. 2013. november 12-20-ig adott otthont Ajka és alapítványunk ennek a nemzetközi projektnek, ahol bemutató foglalkozást és a szakmai munka szervezését biztosítottuk.

A nappali ellátás mellett fő tevékenységünk a MUNKA. 2013-ban 23-an dolgoztak a szociális foglalkoztatásban: 9 fő munka-rehabilitációban és 14 fő fejlesztő-felkészítő munkamódban. Öt tevékenységben: szövés, parkgondozás, takarítás, virágkötészet és papíripari munka - végezték napi 4 órában a feladatukat. 

Ezen túl, 6 fő dolgozott 4 órában az ajkai Alfadot Kft. mosodájában. Itt frottír anyagot hajtogattak (törülközők és fürdőköpenyek).

A Kókai Kft. sorjázandó tömítéstechnikai elemek szállításával biztosít munkát további 6 főnek. Különböző méretű „füles” fröccsöntött „korongok” kerületén és fülén lévő gumit távolítják el a sérült munkavállalók szikével és csiszolóvászonnal. 

A szövés munkakörben dolgozók 2013-ban szinte kizárólag megrendelésre dolgoztak. Sajnos nem tudunk teljes kapacitással szőni, mert 2011-ben be kellett költöznünk a bérelt telephelyről, és csak egy csoport áll rendelkezésre a szövőszékek felállításához. Talán az idei padragkúti telephelyre költözés megoldja ezt a problémánkat.

A szociális foglalkoztatás, mint foglalkoztatási forma 2014-ben meg fog szűnni. Egyetlen formája lesz a foglalkoztatásnak, az pedig a rehabilitációs foglalkoztatás, amelynek a feltétele a foglalkozási akkreditáció megszerzése. Miután alapítványunk felnőtt fogyatékossággal élőkkel foglalkozik, nem tudunk eltekinteni a munkavégzés tevékenységétől. Ezért a célért 2013. augusztus 30-án beadtuk az akkreditációs kérelmünket, amelyet október 11-én meg is kaptunk a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivataltól. Október 28-án beadtuk a pályázatunkat, és elnyertünk, további 17 fő rehabilitációs foglalkoztatás keretében, munkát vállalni tudó megváltozott munkaképességű munkavállaló bér és járuléktámogatását. Így jelen pillanatban összesen 49 fő végez munkát az alapítványban.

2013. március 1-jén indult a TÁMOP-1.4.5. pályázat „Esélyt a munkára”, a tavaly megszűnt Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás projektgazdaságával, aminek keretén belül 7 megváltozott munkaképességű munkavállalónak (köztük egy hajléktalannak) és egy roma szociális ápolónak tudtunk munkát biztosítani. Jelenleg a továbbfoglalkoztatási szakaszban tartunk, amiből csak egy fő esett ki, ám ő a betegsége miatt nem alkalmas a további munkavégzésre.

Még 2012. november 1-jén elindult a „Kristály-völgy” Terület- és Vidékfejlesztési Egyesület jóvoltából az Önkéntes Pont megalakulása. Ebben a projektben, mint fogadószervezet szerepelt az alapítványunk és 25 fő önkéntest fogadtunk. Az ajkai érettségit adó oktatási intézményekkel együttműködési megállapodást kötöttünk a közösségi szolgálat teljesítésének céljából. Így fogadószervezetként a diákokat is hozzásegíthetjük az érettségi feltételéül szolgáló 50 óra önkéntes munka megszerzéséhez.

2013. szeptember 1-jén indítottuk az „Egészséges pályázatunkat” a TÁMOP-6.1.2. számút, amelyben 12 db. előadás, 5 csoportfoglalkozás és 4 egészségnap szerepel. Egészséges ételek készítése, tárolása; a mentális egységünk megőrzéséért NLP foglalkozások és sportnapok képezik a gerincét ennek a pályázatnak. 

A Hangadók zenekar 2013-ban Pallagi Attilával folytatta a munkát, Trócsányi Gergely más utakat választott. A zenekarnak 34 fellépése volt, az egyik legjelentősebb a Kecskeméten megtartott Magyar Speciális Művészeti Műhely Egyesület országos és nemzetközi rendezvénye, ahol közel ezer sérült ember találkozik. Pallagi Attila elnyert egy nemzetközi kreativitás-pályázatot, amely során 4 sérültet vihetett ki Stuttgartba egy hétre. Novemberben Gloggnitz városkában látogatta meg 3 fiatallal és egy kollégával az osztrák társintézményt. A zenekar mára több saját szerzeménnyel rendelkezik.

Ajka Város Önkormányzatának segítségével Balatonszepezden táboroztunk, ami nagyon nagy élményt jelentett. Utcazenéléssel szórakoztatták a Balaton közönségét. Bekerültek az egyik kereskedelmi TV reggeli műsorába, és az egyik mólón egész esti jótékonysági koncertet adtak. Számítunk arra, hogy az idén is kapunk lehetőséget ebben a gyönyörű táborban.

Képzések:
A rehabilitációs foglalkoztatás merőben más feltételeket kíván, mint a szociális foglalkoztatás. Annak érdekében, hogy a felülvizsgálatok rendszerét, a megváltozott munkaképességű munkavállalók lehetőségei és szükségletei jobban átláthatók legyenek, és jogosítvánnyal rendelkezzünk a foglalkoztatás területén, az intézményvezető elvégezte 2012-ben a foglalkozási rehabilitációs szaktanácsadó szakot az ELTE Bárczi Gusztáv Gyógypedagógiai Főiskolán. Azonban a rehabilitációs foglalkoztatást szabályzó 327/2012 (XI.16.) kormányrendelet a vezető tisztségviselőt kizárja a rehabilitációs mentor és a rehabilitációs tanácsadó feladatköréből, amihez meghatározott rehabilitációs szakképesítést rendel. Emiatt két kolléga képződik a Károly Róbert Főiskola megfelelő szakjain. Az intézményvezető alapdiplomája pedagógus, emiatt a Nemzeti Család- és Szociálpolitikai Intézet szociális alap- és szakvizsgára kötelezi. Egy fő csoportvezetőnk középfokú jelnyelvi végzettsége mellé szociális gondozó-ápoló szakképesítésért tanul a Szent-Györgyi Albert Szakközépiskola és Szakiskola felnőttképzésében.

Kérem a Tisztelt Bizottságot, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

HATÁROZATI JAVASLAT
1. Ajka Város Önkormányzatának Humán és Népjóléti Bizottsága a Molnár Gábor Műhely Alapítvány 2013. évi szakmai munkájáról a beszámolót továbbá a támogatási összeg felhasználásáról az elszámolást elfogadja. Megállapítja, hogy az alapítvány a feladat ellátási szerződésben foglaltaknak megfelelően végzi tevékenységét. Az önkormányzat által finanszírozott támogatás felhasználása megfelelt a támogatási szerződésben foglalt célnak.  Az önkormányzat részére az alapítványnak visszafizetési kötelezettsége nem keletkezett.

2. A Bizottság utasítja a polgármestert, hogy 2014. évre a támogatási szerződést az Alapítvánnyal kösse meg.

Felelős: polgármester

Határidő: 2014. április 30.

Ajka, 2014. április 15.
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