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AJKA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA
POLGÁRMESTER

SYMBOL 42 \f "Wingdings" 8401 AJKA, Városháza Szabadság tér 12.

SYMBOL 40 \f "Wingdings"(88) 521-101       fax:(88) 212-794

Ügyszám: 03/0036/2015.
Az előterjesztést összeállította: az intézményvezetők és irodavezetők javaslata alapján, a pénzügyi iroda
Tárgy: Ajka város Önkormányzatának 2015. évi költségvetése 
E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2015. február 5-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) alapján a polgármester a helyi önkormányzat költségvetésének tervezetét a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő 45. napig nyújtja be a képviselő-testületnek, 2015. évben ez a határidő február 15 –e.
Az önkormányzat éves költségvetési tervét nagymértékben determinálja a Magyar Köztársaság 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény (továbbiakban: Költségvetési törvény), a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény.
A többszörösen módosított az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) tartalmazza az önkormányzati alrendszer gazdálkodására vonatkozó szabályokat. 
2014. január 1-jétől az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. Rendelet a (továbbiakban: Áhsz.) szabályozza a könyvvezetési és a beszámolási kötelezettséget. 
A Magyarország gazdasági stabilisáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: Stabilitási tv.) tartalmazza az adósságot keletkeztető ügyletekre vonatkozó szabályokat.

A költségvetési tervezés megalapozása

A költségvetési tervezet elkészítésekor elsődleges feladatnak tekintettük a kötelezően ellátandó önkormányzati feladatok végrehajtására létrehozott intézmények zavartalan működésének biztosítását. 

A költségvetés készítése során részletes tervező-elemző munkát folytattunk. Valamennyi önkormányzati intézményvezetőtől megkértük saját intézménye vonatkozásában a költségvetés előzetes összeállítását. A tervező munka megkönnyítése érdekében – a korábbi évek gyakorlatának megfelelően – tervezési irányelveket adtunk meg, az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal irodáival többszöri egyeztetést folytattunk. 
Az intézményvezetőkkel az előírt egyeztetéseket elvégeztük, a költségvetés megalapozásához szükséges rendelettervezetek, határozati javaslatok a képviselő-testület elé beterjesztésre kerültek. 
A 2015. évi feladatok számbavételekor megállapítható, hogy az önkormányzati feladatellátásban nagyon fontos a gazdaságosság, hatékonyság és az eredményesség megléte. Az adott intézmény lehetőségeinek felmérésében nem csak a saját erőforrás tisztázása kell, hogy szerepeljen, hanem a társadalmi, civil környezetnek az alapos vizsgálata is, amely a további feladatvállalás lehetőségét biztosítja az esetleges átalakulást vállaló önkormányzati intézmény számára.

A tervezés módszere

A tervezés módszerénél a 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet szabályait kell alkalmazni. A költségvetés tervezésénél figyelembe vettük a képviselő-testület határozatait, a jegyző által kiadott a tervezés egyes munkaszakaszaira vonatkozó feladatokat, feltételeket, érvényesítendő követelményeket, az adatszolgáltatás és dokumentáció módszeréit.
Az ágazati irodák, és a pénzügyi iroda összehangolt feladata volt, áttekinteni a benyújtott terveket. Ezt követően az egyeztető tárgyalásokon a jegyzőkönyvekben rögzítésre kerültek a szakmai feladatellátás módjának személyi, létesítményi, szervezési, tárgyi feltételének meghatározása is.
A tervezés során törekedtünk arra, hogy a saját bevételek megalapozottak legyenek, költségvetésünk alkalmas legyen a folyamatos működtetés biztosítására, a betervezett fejlesztések megvalósítására. 

A költségvetés készítését megalapozó adatok és információk összegyűjtését követően mind a közös önkormányzati hivatalnál, mind pedig az intézményeknél megkezdődött az előirányzatok megtervezése. Az egyes ágazatok, intézmények által számított kiadási szükséglet és az önkormányzati lehetőségek egyeztetése tárgyalásokat igényelt. 

Az intézmények felé fokozott elvárás a bevételek reális tervezése, ezen belül az egyes köz- és egyéb szolgáltatások, bérbeadások árainak és díjainak emelése a tényleges teljes költségek szintjéig.

Az oktatási-nevelési, szociális intézményeknél a dologi kiadások meghatározó hányadát teszik ki az élelmezési kiadások. A térítési díjbevételeknél a tapasztalati adatok szerint várhatóan alacsonyabb teljesítéssel lehet számolni, mivel az igénybevevők létszáma továbbra is csökken. Az ellátottak étkeztetését biztosító szolgáltatókkal olyan szerződés megkötését helyeztük kilátásba, mely szerint az adagok ára éves szinten legfeljebb a prognosztizált inflációval egyező növekedést tartalmaz. 

A szociális juttatások az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegével kerültek megtervezésre. A beruházási támogatások, a hazai lehetőségek csökkennek és eltolódnak az uniós és önerő-kiegészítések irányába. A fejlesztések további működtetésére a helyi források nyújtanak lehetőséget.
Ajka város Önkormányzatát érintő 2015. évi normatív állami hozzájárulások, támogatások várható változásai:
Ajka város Önkormányzatát érintő, 2015. évi költségvetési kapcsolatokból számított bevételeinek előirányzata mindösszesen 1.020.548 eFt, melynek részletezését az 1/A tájékoztató táblában bemutatjuk. 
Intézményfinanszírozások alakulása

Az önkormányzat intézményeinek költségvetését részben állami támogatás, részben intézményi saját bevétel (ez lehet működési bevétel, átvett pénzeszköz, stb.) és önkormányzati kiegészítés alkotja. Az állami támogatás és az önkormányzati támogatásból történő kiegészítés intézményfinanszírozás formájában jelenik meg. 
Az intézményenként kimutatott állami támogatás a Költségvetési törvény 2. számú mellékletében foglalt jogcímek tartalma és fajlagos összegei alapján kerültek megállapításra.

A bevételek és kiadások részletezését a rendelettervezet INDOKOLÁS fejezetében taglaljuk.

A 2015. évi költségvetés várható egyensúlya
Nagy figyelmet kell fordítani a jogszabályi előírás betartására, hogy a kiadások csak a bevételekkel összhangban teljesíthetők. Ajka város Önkormányzata a város fejlődésének elősegítése érdekében 2015. évi tervében is a fejlesztési feladatokat kiemelten kezeli. Minden területen fokozni kell az önrész és az érdekeltség növelését, a minél több támogatás elnyerése érdekében. A költségvetési tervben a képviselő-testület megfogalmazta, hogy az önkormányzat határozott célja a működési bevételek és működési kiadások egyensúlyának a megteremtése és megtartása. 
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2015. évi költségvetési rendelettervezetében, a 2015. évi költségvetési egyensúly megteremtése érdekében 270.015 eFt felhalmozási célú fejlesztési hitelfelvétellel számol. 
Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet érvényesen csak a Kormány előzetés hozzájárulásával köthet. Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm. rendeletben határozzák meg az eljárás ügymenetét. 
Az önkormányzati felhalmozási célhitel felvételéhez a képviselő-testület döntésére szükség lesz, melyben meghatározza azokat a feltételeket, paramétereket, melyek alapján az eljárást le tudjuk folytatni, valamint a hitel visszafizetésének törlesztési ütemezését meghatározza.  

A felhalmozási célhitel a pénzeszköz átadások között megjelenített, 2014. évi lakóépület felújítási program önrészének forrásául szolgál. 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 296/A. § (3) bekezdése, a középtávú tervezés keretein belül előírja a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján, hogy az önkormányzatoknak az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm. rendeletben meghatározottak szerint saját bevételeinek, valamint a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét határozatban kell megállapítani. 

A 2015. évi költségvetési terv az önkormányzat részére általános működési tartalékot nem tartalmaz, de mindemellett az intézmények fenntartására, a folyamatos feladat ellátására, a finanszírozásra fokozottabb gondot kell fordítani. Az esetleges bevételi elmaradásokat, év közben jelentkező feladatokat, valamennyi intézménynek költségvetésén belül kell kezelni. 

Az önkormányzat mozgásterét jelentősen befolyásolja a gazdasági folyamatok alakulása, valamint az, hogy milyen helyi forrás lehetőségeket (vagy kiadási megtakarítási módszereket) tudunk még feltárni.
Továbbra is a kötelező feladatok minél magasabb szintű ellátását tartjuk legfontosabbnak. 

Nemzetiségi önkormányzatok helyi támogatása
A nemzetiségi önkormányzatok 2015. évi költségvetéseiket elkészítették és határozatukkal jóváhagyták. Ajka város Önkormányzatának támogatása a nemzetiségi önkormányzatok felé 1-1 millió forint. Felülvizsgálatra került az Ajka város Közös Önkormányzati Hivatala és a nemzetiségi önkormányzatok között megkötött szerződés, mely a gazdálkodási-pénzügyi feladatok ellátásáról szól, módosításra nem került sor. 
A 2015. évi költségvetési rendelet a módosított 25/2005. (VII.13.) rendelet 2. §-ában foglalt szabályok szerint összehasonlítható módon készült, mely rendeletet a fenti jogszabályi változások miatt évközben felül kell vizsgálnunk. A mellékletekben az önkormányzatot I. jelöléssel, a közös önkormányzati hivatalt II. jelöléssel láttuk el.

A 2015. évi költségvetési tervezet lezárásának időpontja 2015. január 27.
Kérem a Pénzügyi és Ügyrendi, valamint a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottságot, hogy az előterjesztést és a a hozzá kapcsolódó határozati javaslatot szakmai véleményükkel lássák el és arról a Képviselő-testületet a 2015. február 3 -i ülésén tájékoztassák.

Tisztelt Képviselő-testület!
A fentiek ismertében kérem Önöket, hogy Ajka város Önkormányzata 2015. évi költségvetését megtárgyalni és a mellékelt rendelet-tervezetet, valamint a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek.

Határozati javaslat 
A képviselő-testület a saját bevétel és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő - fizetési kötelezettségeit, a tárgyévet követő három évre tervezett összegét a 1. számú táblázatban foglaltak szerint elfogadja:
	
	
	
	
	1. számú táblázat

	sorsz.
	Megnevezés
	Tárgyév
	1. évben
	2. évben
	3. évben

	 
	A
	B
	C
	D
	E

	1.
	Helyi adók
	2 390 000
	2000000 
	2000000 
	2000000 

	2.
	Osztalékok, koncessziós díjak
	 
	 
	 
	 

	3.
	Díjak, pótlékok, bírságok
	5 000
	5000 
	5000 
	5000 

	4.
	Tárgyi eszközök, immateriális javak, vagyoni értékű jog értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	362 078
	 
	 
	 

	5.
	Részvények, részesedések értékesítése
	 
	 
	 
	 

	6.
	Vállalat értékesítéséből származó bevétel
	 
	 
	 
	 

	7.
	Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	
	 
	 
	 

	8.
	Saját bevételek
	2 757 078
	2 005 000
	2 005000
	2 005 000

	9.
	Saját bevételek 50 %-a
	1 378 539
	1 002 500 
	1002500 
	1 002 500 

	10.
	Előző év(ek)ben keletkezett tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség
	
	73 579
	64 128
	61 428

	11.
	Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása, kamata
	
	73.579
	64.128
	61.428

	12.
	Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása, kamatok
	 
	 
	 
	 

	13.
	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	
	
	 
	 

	14.
	Adott váltó
	 
	 
	 
	 

	15.
	Pénzügyi lízing
	 
	 
	 
	 

	16.
	Halasztott fizetés
	 
	 
	 
	 

	17.
	Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 
	 
	 
	 

	18.
	Tárgyévben keletkezett, ill. keletkező, tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség
	0
	0
	0
	0

	19.
	Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	
	 
	 
	 

	20.
	Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	 
	 
	 
	 

	21.
	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	 
	 
	 
	 

	22.
	Adott váltó
	 
	 
	 
	 

	23.
	Pénzügyi lízing
	 
	 
	 
	 

	24.
	Halasztott fizetés
	 
	 
	 
	 

	25.
	Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 
	 
	 
	 

	26.
	Fizetési kötelezettség összesen
	0
	0
	0
	0

	27.
	Fizetési kötelezettséggel csökkentett saját bevétel
	1 378 539
	 928 921 
	938 372
	 941 072 


Felelős:
polgármester

Határidő:
azonnal, illetve 2015. december 31.

Ajka, 2015. január 27.
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