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ELŐTERJESZTÉS

Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2020. szeptember 17-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Építési és Városgazdálkodási Iroda hatáskörébe tartozó feladatok ellátása során szerzett jogalkalmazói, gyakorlati tapasztalatok az érintett lakosság érdekeinek védelme, illetve városképi szempontok, célok következetes érvényesítése érdekében több vonatkozásban indokolttá tették a közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.4.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) módosítását, kiegészítését.

1. A javaslat négy lényeges érdemi módosítást tartalmaz:

2. Az Önkormányzat tulajdonát képező közutak, ezekhez kapcsolódó területek felbontásával járó munkavégzések esetében rendszeresen előfordult, hogy a kivitelezés befejezését követően az adott építési terület rendbetétele, az eredeti állapot teljes vagy legalább részleges helyreállítása nem történt meg. Az ilyen helyzetek jövőbeni elkerülése érdekében szükségesnek tartjuk a közutak és azokhoz szorosan csatlakozó területek felbontásának, valamint az építési területek helyreállításának az eddiginél szigorúbb és – reményeink szerint – hatékonyabb rendeleti szabályozását. 
A fenti cél elérése érdekében a Rendelet 26. §-a módosítását és kiegészítést javasoljuk az alábbiak szerint:

· a jelenleg 10.000,-Ft/alkalom összegű közterület felbontási díj helyébe magasabb összeg, 20.000,-Ft/alkalom igénybevételi díj lépne, 

· 20 m2-nél nagyobb felületű közút, vagy a csatlakozó közterület közúttal együtt számítottan 100 m2-nél nagyobb felületének felbontása esetén az Önkormányzat a terep-helyreállítás elvégzésének biztosítékaként előzetesen kötelezheti a kivitelezőt kaució megfizetésére. A kaució a helyreállítási munka befejezését követően visszafizetésre kerül. Ez az eljárás védené az Önkormányzat, a város, az érintett lakosság érdekeit, s megfelel a tárgykörben kialakult gyakorlatnak. 
3. A Rendeletbe új elemként épülne be a 35/A. § szabályrendszere, amely a kapubejárókkal, valamint a kapubejárókhoz kapcsolódó ároklefedésekkel kapcsolatos előírásokat tartalmaz. Ezek értelmében:

· az ingatlanok közterületről történő megközelítése érdekében épülő kapubejárók számára vonatkozóan a javaslat felső határt rögzít (ingatlanonként legfeljebb 2 bejáró építése engedélyezhető), meghatározva ezek maximális szélességét és egymástól való távolságát is. 
· az átereszek átmérője minimálisan 300 mm lehet,

· a nyílt rendszerű csapadékvíz árkok lefedése főszabályként tilos. 
4. A fentiekkel összefüggő új rendelkezés az R. 44. (2) bekezdésének kiegészítése, mely szerint az ingatlan tulajdonosa a jövőben a csapadékvíz zavartalan lefolyását is köteles biztosítani az átereszek, nyílt árkok megfelelő karbantartásával.  

5. A Rendelet 41. § (3) bekezdésének módosítása alapján a járdán és zöldterületen történő ideiglenes parkolás (áruszállítás, költözködés esetén) legfeljebb 60 percig lesz megengedett.
A fentieken kívül több jogi, jogszabály-szerkesztési, normavilágossági, stilisztikai, nyelvtani pontosítást tartalmaz a javaslat.

A hatályon kívül helyező rendelkezések döntően jogalkotási, jogszabályszerkesztései követelményeknek tesznek eleget. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, s a közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.4.) önkormányzati rendelet módosításáról a melléklet szerinti rendeletet megalkotni szíveskedjék.
      …./2020. (IX…..) önkormányzati rendelet

Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testülete a  közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.4.) önkormányzati rendelet módosításáról egy olvasatban rendeletet alkot.

A rendelet hiteles szövege a jegyzőkönyv mellékletét képezi.

A Képviselő-testület utasítja a jegyzőt, hogy gondoskodjon a rendelet kihirdetéséről, valamint a Nemzeti Jogszabálytárban történő közzétételéről.
Felelős:       jegyző

Határidő:  azonnal 

Ajka, 2020. szeptember 8.









   Schwartz Béla








    polgármester
Előzetes hatásvizsgálat 

A közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.4.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló
…./2020. (IX…..) önkormányzati rendelet tervezetéhez

1.A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:

A rendelet megalkotásával az önkormányzat tulajdonában álló közutak felbontása, a felbontást követő tereprendezési, helyreállítási munkák elvégzésének biztosítása hatékonyabbá válik.

Az ingatlanokhoz építendő kapubejárók számának, műszaki kialakításának, az átereszek méretének szabályozása, a vízelvezető árkok lefedésének tilalma szükségessé vált. 

Mindkét szabályrendszer az érintett lakosság érdekeinek védelmét és a városképi szempontok érvényesítését szolgálja.  
2. Környezeti és egészségügyi következményei: 
A tervezetnek közvetlen környezeti hatása a rendezett városkép biztosítása.
3. Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: 
A rendelet megalkotása jelentős többletmunkával nem jár.

4. Jogszabály megalkotásának szükségessége:

A rendelet megalkotását a építési, építéshatósági, városgazdálkodási gyakorlati tapasztalatok indokolták.
5. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
A rendelet végrehajtásához a személyi, szervezeti és tárgyi feltételek rendelkezésre állnak.

Ajka, 2020. szeptember 8.

                                                                 Dr. Jáger László

                                                                 címzetes főjegyző

Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének
 ……. /2020. (IX…...) önkormányzati rendelete 

a közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.4.) önkormányzati rendelet módosításáról

Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §  A közterületek használatáról szóló 16/2015. (V.5.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) bevezető része helyébe a következő bevezető rész lép:
„Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a 21. § esetében a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 37. § (4) bekezdésében, a 26. § esetében a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 36. § (1) bekezdésben és a 37. § (1) bekezdésében rögzített felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:”
2. §  Az R. 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„2. § E rendelet hatálya Ajka város közigazgatási területén található, Ajka Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) tulajdonában álló közterületekre, zöldterületekre, valamint a magántulajdonban álló, de közhasználatra átengedett területekre terjed ki.”

3. §  Az R. 4. alcímében a „fogalmi meghatározások” szövegrész helyébe az „Értelmező

rendelkezések” szöveg lép.
4. §  Az R. 4. § (1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép:
„4. § (1)  Zöldterület felújítás: a településrendezési eszközökben zöldterület területfelhasználási egységbe sorolt, gondozatlan, szakmai szempontból amortizálódott, leromlott állapotú területeken a növényzet újratelepítése, a rendszeres gondozásba bevonása.”

5. § Az R. 4. § (5) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„4. § (5) Vendéglátó-ipari, kereskedelmi előkert: a vendéglátó-ipari, kereskedelmi egység előtt elhelyezkedő, bérelt közterület, melyen a bérlő a gyalogos közlekedés zavarása, akadályozás nélkül folytatja vendéglátó-ipari, kereskedelmi tevékenységét.”
6. § Az R. 5. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„5.§ A köz- és zöldterületeken – a vendéglátó-ipari, kereskedelmi előkertek, a rendezvények alkalmából történő kitelepülés, valamint december 31-én 12 órától január 1-jén 12 óráig – szeszesitalt árusítani és fogyasztani tilos.”

7.§ Az R. 8. §-a „a város közterületének” szövegrésze helyébe a „közterület” szöveg lép.

8. §
Az R. 9. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„9. § (3) A közterület bérbeadásához a bérbeadó előzetesen kérheti a városi főépítész véleményét.”

9. § Az R. 11. § (1) bekezdésének „besegítő” szövegrésze helyébe a „segítő” szöveg lép. 

10. § Az R. 15. §-a „kielégítésének” szövegrésze helyébe a „megóvásának” szöveg lép.
11. § Az R. 16. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„16. § (1) Közterület az alábbi intézmények részére ingyenes használatba adható:”

12. § Az R. 16. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„16. § (2) Közterület az alábbi célból ingyenes használatba adható:”

13. § Az R. 16. § (2) bekezdése az alábbi c) ponttal egészül ki:

„16. § (2) ….c) jótékonysági rendezvények.”

14. § Az R. 22. §-a „engedély” szövegrésze helyébe a „hozzájárulás” szöveg lép.

15. § Az R. 23. §-a „engedély” szövegrésze helyébe a „hozzájárulás” szöveg lép.

16. §  Az R. 24. §-a „5 nappal” szövegrésze helyébe a „8 munkanappal” szöveg lép

17. § Az R. 25. §-a „engedély” szövegrésze helyébe a „hozzájárulás” szöveg lép, az

„engedélyben” szövegrésze helyébe a „hozzájárulásban” szöveg lép.

18. § Az R. 26. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„26. § (1) Az Önkormányzat tulajdonát képező közút, valamint a hozzá szorosan tartozó közterület (padka, szegély, stb.) területének felbontásával járó igénybevétel esetén a kivitelezés megkezdését a munkák tényleges megkezdése előtt legalább 15 nappal, a befejezését pedig a munkák befejezését követő munkanapon írásban kell bejelenteni az Önkormányzatnak a bontáshoz történő hozzájárulás kiadása érdekében a rendelet 2. melléklete szerinti nyomtatványon. 

(2) A hozzájárulás kérésének elmulasztása vagy késedelmes teljesítése a közterület tulajdonosi hozzájárulás nélküli használatának minősül. 

(3) A közút felbontása esetén – a 27. §-ban felsorolt eseteket kivételével – előzetesen 20.000,-Ft igénybevételi díj fizetendő Ajka Város Önkormányzata számlájára. A díj megfizetéséről szóló igazolást az útfelbontási kérelemhez mellékelni kell.

(4) A bontással járó tevékenység befejezését követően a kivitelező köteles a terület helyreállítására. Ennek határidejét a kivitelező jelöli meg a rendelet 2. mellékletét képező nyomtatványon, az önkormányzat pedig az írásbeli hozzájárulásában véglegesíti.
(5) Amennyiben a közút felbontott felülete a 20 m2-t, vagy az közút felbontása során igénybe vett teljes közterületnek a felbontott közúttal együtt számított felülete a 100 m2-t meghaladja, a bontási munkák tényleges megkezdése előtt a helyreállítás elvégzésének biztosítékaként az Önkormányzata jogosult legfeljebb a végleges helyreállítás összegének megfelelő kaució megfizetésének megállapítására. A kaució mértéke a bontás módjától, nagyságrendjétől függően, a kivitelezővel történő egyeztetés alapján, egyedileg kerül meghatározásra.

(6) A kivitelezőnek az (5) bekezdés szerinti pénzbiztosítékot az Önkormányzatának letéti számlájára kell megfizetnie. 

(7) A kaució összege kamat felszámítása nélkül, a helyreállítás befejezését követő 15 napon belül abban az esetben kerül visszafizetésre, ha a kivitelező a bontással érintett területen a helyreállítási munkákat a (4) bekezdés szerinti határidőben elvégzi. 
(8) A helyreállítás megtörténtét vagy annak elmaradását az Önkormányzat ellenőrzi és jegyzőkönyvben rögzíti.

19. § Az R. 28. §-a „engedély” szövegrésze helyébe a „hozzájárulás” szöveg lép.
20. § Az R. 28. § (3) bekezdése „engedély” szövegrészei helyébe a „hozzájárulás” szövegek lépnek. 

21. § Az R. 31. §-a „engedélyező” szövegrészei helyébe a „hozzájáruló” szövegek lépnek.

22. § Az R . 33. §-a „engedélyező” szövegrésze helyébe a „hozzájáruló” szöveg lép.

23. § Az R. 34. §-a „engedélyben” szövegrésze helyébe a „hozzájárulásban” szöveg lép.

24. § Az R. a következő 35/A. §-sal egészül ki:

„35/A. § (1) Az ingatlanok közterületről történő megközelítését szolgáló kapubejáró kialakítása, átépítése iránti kérelmet a tervezett megvalósítás előtt legalább 15 nappal írásbeli kérelem és helyszínrajz benyújtásával kell kezdeményezni. A kérelem elektronikus úton is benyújtható.


(2) A kapubejáró létesítéséhez kapcsolódóan a nyílt rendszerű csapadékvíz elvezető árkok lefedése kizárólag a közútkezelői hozzájárulásban foglaltak szerint, az alábbi feltételeknek megfelelően történhet:


a) nyílt árok az utcafronti telekhatár szélességének legfeljebb 50 %-ában kerülhet lefedésre, és


b) hozzájárulás egy ingatlanhoz legfeljebb 2 db kapubejáró kialakításához adható, amelyekből az egyik legfeljebb 4 m, a másik legfeljebb 7 m széles lehet, s a két bejáró között minimálisan 1,5 méter távolságot kell biztosítani, és


c) a kapubejáró alatti áteresz minimális átmérője NA 300 mm-es lehet ennél kisebb átmérő kialakítása kizárólag különleges műszaki adottságok esetén, a közútkezelői hozzájárulásban foglaltak szerint történhet.


(3) A nyílt árkok írásbeli hozzájárulás nélküli megszüntetése és lefedése tilos. 


(4) A kapubejáró kialakításának és fenntartásának terhei a közúthoz csatlakozni kívánó ingatlan tulajdonosát terhelik, az Önkormányzattal szemben ezzel kapcsolatosan követelés nem támasztható.


(5) Az önkormányzati beruházás keretén belül létesített kapubejárók esetében a költségek megfizettetésétől az Önkormányzat eltekinthet.”
25. § Az R. 41. § (3) bekezdésének második mondata helyébe a következő rendelkezés lép:


„41. § (3) ….


Költözködés, bútor- és áruszállítás esetén a járdára vagy a zöldterületre kizárólag abban az esetben lehet gépjárművel felhajtani, ha az adott ingatlan megközelítése más módon nem lehetséges, és ha a járdán vagy a zöldterületen történő ideiglenes parkolás a 60 percet nem haladja meg.”

26. § Az R. 41. § (6) bekezdés f) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„41. § (6) f) a tulajdonos hozzájárulása nélkül kereskedelmi, szolgáltatói tevékenységet folytatni.”

27. § Az R. 44. §
(2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„44. § (2) Az ingatlan tulajdonosai (használói) kötelesek gondoskodni az ingatlanuk előtti úttestig terjedő teljes terület (beleértve a járda, útpadka, kapubejáró, nyílt árok és műtárgyai)

a) 
tisztántartásáról, gondozásáról, kaszálásáról, 
b)   hó és síkosság-mentesítéséről, 

c)   a csapadékvíz zavartalan lefolyásának biztosításáról (nyílt árok, kapubejáró alatti áteresz, rácsos folyóka eredeti folyási fenékszinten tartásáról)

d)   a járda és úttest fölé benyúló ágak, bokrok megfelelő nyeséséről, 
e)   az összegyűjtött települési szilárd hulladék gyűjtőedényzetbe történő elhelyezéséről, elszállítatásáról, ártalmatlanításáról.”
28. § Az R 46. § (2) bekezdés „engedély” szövegrészei helyébe a „hozzájárulás” szöveg, a „hatóság” szövegrésze helyébe a „tulajdonos” szöveg lép.

29. §
(1)
E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba. 


(2) Hatályát veszti az R. 1. §-a, 9. § (1) bekezdés a) pontja „és árusító lakókocsira” szövegrésze, 9. § (2) bekezdése, valamint a 16. § (2) bekezdés a) pontja „amatőr” szövegrésze.
Ajka, 2020. szeptember 17.
  Schwartz Béla s.k.



   Dr. Jáger László s.k.
    polgármester                                                                     címzetes főjegyző
Indokolás: 
1. §-hoz: Az önkormányzati rendelet bevezető részét módosítja a jogszabály-szerkesztési előírásokkal való megfelelés érdekében.
2. §-hoz: A rendelet területi hatályát állapítja meg.
3. §-hoz: A rendelkezés szövegezését módosítja a jogszabály-szerkesztési előírásokkal való megfelelés érdekében
4. §-hoz: A zöldterület felújítás fogalmát pontosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
5. §-hoz: A vendéglátó-ipari, kereskedelmi előkert fogalmát pontosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
6. §-hoz: A szeszesital fogyasztás tilalmának területi és időbeli hatályát pontosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
7. §-hoz: A hatályos rendelkezés szövegezését módosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
8. §-hoz: A hatályos rendelkezés szövegezését módosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
9. §-hoz: A hatályos rendelkezés szövegezését módosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
10. §-hoz: A hatályos rendelkezés szövegezését módosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
11. §-hoz: A közterület ingyenes használatba adásának lehetőségét rögzíti bizonyos szervezetek vonatkozásában. 
12. §-hoz: A közterület ingyenes használatba adásának lehetőségét rögzíti bizonyos célok esetében.
13. §-hoz: A közterület ingyenes használatba adásának lehetőségét bővíti ki a jótékonysági rendezvényekkel, mint használatba adási céllal.
14. §-hoz: A közterület felbontását az önkormányzat hozzájárulásához köti, mivel ebben az esetben az önkormányzat nem hatóságként jár el, s nem hatósági engedélyt ad ki. 

15. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
16. §-hoz: A közterület felbontásához történő hozzájárulás iránti kérelem benyújtásának határidejét rögzíti. 
17. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
18.  §-hoz: A közút felbontását megelőző eljárást, a felbontása esetén fizetendő igénybevételi díj összegét, a helyreállítási munkáknál alkalmazható kaució fizetésének és visszafizetésének feltételeit és módját szabályozza.
19. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
20. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
21. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
22. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
23. §-hoz: A közterület felbontásával kapcsolatos eljárásban az önkormányzat hozzájárulást ad ki.
24. §-hoz: A hatályos rendeletet kiegészítő 35/B. § az ingatlanokhoz létesítendő kapubejárókra, a vízelvezető nyílt árkok lefedésének tilalmára, az átereszek műszaki paramétereire vonatkozó előírásokat tartalmaz. 

25. §-hoz: A költözködés, áruszállítás esetére rögzíti az ideiglenes közterületi parkolás időkorlátját.
26. §-hoz: A hatályos rendelkezés szövegezését módosítja a jogalkotási előírásokkal való megfelelés érdekében.
27. §-hoz: Az ingatlan tulajdonosának kötelezettségeként határozza meg a csapadékvíz elvezetésének biztosítását is. 
28. §-hoz: A rendelet hatályba lépésének időpontját rögzíti, valamint hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmaz. 
Ajka, 2020. szeptember 17. 








Dr. Jáger László
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