Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének

.../2019. (......) önkormányzati rendelete

a talajterhelési díjról szóló 22/2015. (IX.10.) önkormányzati rendelet módosításáról

Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIV. törvény 21/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőt rendeli el:

1. § 
Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének a talajterhelési díjról szóló 22/2015. (IX.10.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: R.) 6. §-a helyébe a következő rendelkezések lépnek:
     „6. § (1) Mentes évi 25 m3 vízfogyasztásig a talajterhelési díj megfizetése alól az a kibocsátó, akinek a tulajdonában olyan ingatlan van, amelyiken nincs épület, vagy olyan gazdasági épület van, amelybe nincs bevezetve víz és a vízvételi lehetőséget kizárólag egy kerti kifolyó biztosítja. A mentesség igénybevételéhez csatolni kell a kibocsátó nyilatkozatát, amely szerint az ingatlanon nincs épület, vagy csak olyan gazdasági épület van, amelybe a víz nincs bevezetve.
(2) Mentes a locsolási célú vízhasználat évi 25 m3 vízfogyasztásig a talajterhelési díj megfizetése alól az a kibocsátó, akinek a tulajdonában olyan lakóingatlan van, amelybe a víz be van vezetve, de önálló almérővel ellátott külön kerti csap biztosítja a locsolási lehetőséget. A mentesség igénybevételéhez csatolni kell a szolgáltató által kiállított számlát, amelyből a külön almérő megléte és fogyasztása igazolható.

(3) Mentes évi 30 m3 vízfogyasztásig a talajterhelési díj megfizetése alól az a kibocsátó, akinek tulajdonában olyan ingatlan van, ahol az ingatlanon e-napló alapján új lakóépület építését kezdték meg, az épület elkészültéről hatósági bizonyítvánnyal még nem rendelkezik és a vízvételezési lehetőséget kizárólag egy kerti kifolyó biztosítja. A mentesség az épület használatbavételéről kiállított hatósági bizonyítvány kiadásáig illeti meg a kibocsátót. A mentesség igénybevételéhez csatolni kell az építési tevékenység bejelentéséről szóló igazolást.
(4) Mentes a talajterhelési díj megfizetése alól az a kibocsátó, aki a közcsatorna használata helyett vízjogi engedély alapján a keletkezett szennyvíz kezelését más módon oldja meg. A mentesség igénybevételéhez a bevalláshoz csatolni kell a szennyvízkezelésre vonatkozó jogerős, vagy végleges vízjogi engedélyt. 
(5) Mentes a talajterhelési díj megfizetése alól a kibocsátó, ha az általa használt fogyasztási hely olyan ingatlanban található, ahol magánszemély életvitelszerűen tartózkodik, vállalkozás székhelye vagy telephelye van és a közcsatornára történő rákötés költsége a közműszolgáltató által elkészített árajánlat alapján meghaladja a 400.000-Ft-ot. A mentesség igénybevételéhez a bevalláshoz csatolni kell a szolgáltató árajánlatát.
(6) Mentes a talajterhelési díj megfizetése alól a temető üzemeltetője.

(7) Mentes a talajterhelési díj megfizetése alól az alaptevékenységként beton gyártását végző vállalkozó, amennyiben a gyártáshoz felhasznált víz külön mért. A mentesség igénybevételéhez csatolni kell a szolgáltató által kiállított számlát, amelyből megállapítható a gyártáshoz felhasznált víz külön mérésének ténye.

(8) A talajterhelési díj 80%-át fizeti a kibocsátó, akinek a tulajdonában olyan lakóingatlan van, amelybe a víz be van vezetve, de önálló almérővel ellátott külön kerti csap nincs felszerelve.
2. § A R. a következő 6/A. §-al egészül ki:

„6/A §. A 6. §-ban meghatározott mentességek, kedvezmények a kibocsátó kérelmére állapíthatók meg. A kérelemhez csatolni kell a 6. §-ban meghatározott igazolásokat, dokumentumokat.”
3. § A R. 7. §-a a következő (1a) bekezdéssel egészül ki:

„(1a) E rendeletnek a ……./2019. (…….) önkormányzati rendelettel megállapított 6. §-a és 6/A §-a a teljes 2019. adóévre alkalmazandó. A mentesség, kedvezmény igénybevétele iránti kérelem, illetve a szükséges dokumentumok 2019. évben a bevallási határidőt követően is benyújthatók.”
4. §  Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.

Ajka, 2019. ………………. 
A kihirdetés napja: 2019. …………………………..

Schwartz Béla  sk.
Dr. Jáger László  sk.

polgármester
 címzetes főjegyző

INDOKOLÁS
Általános indokolás

A talajterhelési díjjal kapcsolatos adóhatósági munka felszínre hozott több jogalkalmazási problémát, amelyet részben az ügyfelek is jeleztek. Ilyenek a locsolásra használt vízhasználat, az új építésű házak esetében a csatornahálózatba bekötést megelőző vízhasználat, egyes vállalkozások egyedi vízjogi engedélyben meghatározott eltérő szennyvízkezelési módja, a közcsatornára elvileg műszaki szempontból rákötési lehetőséggel rendelkező olyan ingatlanok esete, amikor a rákötés jelentősebb költséggel lenne csak megoldható. Egyes vállalkozásoknál bizonyos technológiák alkalmazás úgy jár jelentős vízhasználattal, hogy a felhasznált víz beépül a termékbe és nem kerül a talajba (például betonkészítés). Ezen esetekre a törvényi szabályozás nem tér ki, így sok esetben talajterhelési díj terheli azt a kibocsátót is, amelyik lényegében nem szennyezi a talajt. 

A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIV. törvény 21/A. § (2) bekezdésében a képviselő-testületek felhatalmazást kaptak arra, hogy a talajterhelési díjmegfizetése alól kedvezményeket, mentességeket állapítsanak meg.

A hatályos önkormányzati rendelet nem tartalmaz semmilyen mentességet, kedvezményt. 

A felmerült esetköröket megvizsgáltuk, és azt állapítottuk meg, hogy a felmerült problémák – egy kivétellel – olyan vízhasználathoz kapcsolódnak, amelyek valójában nem szennyezik a talajt. Ezekben az esetekben indokolt lehet mentességet, kedvezményt megállapítani. A pazarló vízhasználat elkerülése érdekében a szabályozás több esetben korlátozza a mentesség érvényesítését azzal, hogy csak bizonyos mértékig biztosít mentességet. A mértékek meghatározásánál a 2018-as tényadatokat és gyakorlati tapasztalatokat vettünk figyelembe.

Részletes indokolás

Az 1. §-hoz

A tervezet az alábbi esetekre biztosít mentességet, kedvezményt:

1) Locsolási célú vízhasználat. Abban az esetben, ha az érintett ingatlanon nincs épület, vagy csak olyan gazdasági épület áll, amelybe a víz nincs bevezetve és a vízvételi lehetőséget egy kerti csap biztosítja, 25 m3 éves vízhasználatig teljes mentességet javaslunk megállapítani.

2) Locsolási célú vízhasználat. Ha az ingatlanon lakóingatlan áll, és a víz is be van vezetve, de a locsolási víz mérése külön vízmérővel biztosított, 25 m3-es locsolási vízhasználat teljes mentességet javaslunk megállapítani.

3) Locsolási célú vízhasználat. Ha a kertes ingatlanon lakóingatlan található, ahová a víz be van vezetve, de nem rendelkezik külön almérővel a locsolási célú víz mérésére, ott a főmérőn mért vízmennyiség 20%-át javasoljuk locsolási célú kedvezményként megállapítani.
4) Új építésű ingatlan esetében 30 m3 vízhasználat mértékéíg javasoljuk a mentesség megállapítását. A mentesség indoka, hogy az építkezés során szükségképpen felmerül a vízhasználat szükségessége, ugyanakkor a közcsatornába a kész lakás köthető be, így a szankció jellegű talajterhelési díj megfizetése méltánytalan lenne a jogkövető állampolgárokkal szemben. (A 2018-as tényadatok alapján – a jelentősen kiugró fogyasztásokat figyelmen kívül hagyva -, az átlagos vízhasználat az új építésű ingatlanok esetében 25,1 m3 volt.)

5) Szembesültünk olyan esettel, hogy a vízfogyasztás egy része nem a közcsatornába kötötten valósul meg, hanem közvetlenül a patakba kerül bevezetésre. Erre vízjogi engedéllyel rendelkezik a kibocsátó. Több ilyen eset is előfordulhat a gyakorlatban, ezekben az esetekben méltánytalan lenne szankcióval sújtani azt a kibocsátót, amelyik vízjogi engedélyben foglaltak alapján a közcsatorna használatától eltérő szennyvízkekelési módszert használ.

6) A temetőkben jellemzően a vízfogyasztás nagyrészt a sírok locsolásához kapcsolódik, ezért indokoltnak tartjuk a temetők üzemeltetői részére is a mentesség meghatározását.
7) A törvény akkor mentesít a talajterhelési díj megfizetése alól, ha az ingatlan közelében nincs kiépített közcsatorna, vagy az arra történő rákötés műszakilag nem megoldható. Előfordulnak azonban olyan helyzetek, ahol kiépült a közcsatorna az ingatlan előtt, de nem történt meg a rákötés. A szolgáltató minden esetben úgy foglal állást, hogy a rákötést műszakilag meg lehet oldani. A gyakorlatban azonban az külön átemelő létesítését, adott esetben száz méternyi vezeték kiépítését kívánná meg az ingatlan tulajdonoságtól, amelynek aránytalanul nagy a költsége. Ezért indokoltnak tartjuk, hogy bizonyos költségszint felett ne várjuk el a rákötést, ha az különösen költséges. Az érintett ingatlanok tulajdonosainak többsége anyagilag képtelen finanszírozni a rákötést. A 400.000.-Ft-os költséghatárt részben más önkormányzatok szabályozására tekintettel, részben az érdekeltségi hozzájárulás átlagos összeére tekintettel javasoljuk meghatározni. (A későbbiekben a tapasztalatok alapján az összehatáron lehet majd módosítani.)  

8) A beton gyártásához műszaki átlagként 1 m3 betonhoz 50%-os vízhasználat kapcsolódik. Az így felhasznált víz nem kerül a talajba, az beépül a termékbe. Tekintettel arra, hogy talajszennyezés ebben az esetben sem történik, javasoljuk a mentesség meghatározását.

A 2. §-hoz
A tervezet rögzíti, hogy a mentesség, kedvezmény érvényesítéséhez kérelmet kell beadni és be kell nyújtani azokat az igazolásokat, más dokumentumokat, amelyek a kérelem elbírálásához szükségesek.

A 3. §-hoz

Az adózó részére a kedvezőbb szabályok év közben és visszamenő jelleggel is megállapíthatók, javasoljuk, hogy a tervezet elfogadása esetén a mentességek, kedvezmények egész évre érvényesíthetők legyenek – a 2018. évi vízfogyasztás adatai alapján -. Ezért a március 31-i határidő után is lehetőséget biztosít a tervezet a mentességi/kedvezményi kérelmek beadására és elbírálására, a szükséges igazolások, dokumentumok benyújtásával együtt.
A 4. §-hoz

A rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.
     Dr. Jáger László

                                                                                                    címzetes főjegyző
