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Törvényességi felhívás az építményadóról szóló 26/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletre vonatkozóan
E L Ő T E R J E S Z T É S

a képviselő-testület 2016. június 22-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottja törvényességi felhívással élt Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete építményadóról szóló 26/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletével (továbbiakban Ör.) szemben. A Kormánymegbízott álláspontja szerint a rendelet több előírása sérti a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Hatv.) tételes rendelkezéseit. (A törvényességi felhívás az előterjesztés mellékletét képezi.) 

A Kormánymegbízott törvényességi felhívását – annak megalapozatlansága okán – az alábbi indokok miatt nem javasolom elfogadásra a Tisztelt Képviselő-testületnek. 

1. A Kormánymegbízott a törvényességi felhívást egy adóalany több adótárgya vonatkozásában hozott elsőfokú adóhatósági határozattal szemben benyújtott fellebbezése folytán felterjesztett adóhatósági nyilatkozat tartalmára alapítja. Ebből vonja el azt a nyilvánvalóan téves következtetést, mely szerint a képviselő-testület az Ör. megalkotása során a Hatv. 6. § c.) pontjában foglalt rendelkezések megsértésével járt el. 

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 10. § (1) bekezdésének c.) pontja alapján az önkormányzati adóhatóság az önkormányzat jegyzője. Az önkormányzat jegyzőjének, mint hatósági jogalkalmazónak a konkrét egyedi ügyekben hozott – jogorvoslati kérelemmel megtámadott – határozatok másodfokú elbírálása érdekében felterjesztett fellebbezésekhez fűzött, a konkrét egyedi ügyekre vonatkozó jogértelmezése nem azonos a rendeletalkotásra hivatott önkormányzati képviselő-testület jogalkotási aktusához kapcsolódó jogalkotói szándékkal, így a megalkotott rendeletre vonatkozóan a Hatv. tételes rendelkezésének megsértését illetően nem vonható le okszerű következtetés. 

2. Az új építményadó rendelet megalkotására a képviselő-testület 2015. november 30-ai ülésén került sor. A korábbi rendelet hatályon kívül helyezése mellett a 26/2015. (XI.30.) rendelet megalkotását az előterjesztés szerint az alábbiak indokolták: 

Ajka város közigazgatási területére vonatkozóan 2004. január 1. napjától került bevezetésre az építményadó melynek mértéke 2015. december 31. napjáig 1.550,-Ft/m². 

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 6. § c) pontja értelmében a hasznos alapterület szerint működtetett építményadóra vonatkozó törvényi felső mértékek 2005. január 1. napjától a Központi Statisztikai Hivatal (röviden: KSH) által közzétett fogyasztói árszínvonal változással – 2003. évtől kezdődően az adóévet megelőző második évig eltelt évek inflációs adatával korrigálva - valorizálhatóak. A KSH által közzétett 2014. évre irányadó fogyasztói árszínvonal-változás mértéke alapján a Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztályának tájékoztatója szerint az építményadó maximális mértéke 2016. január 1. napjától 1.852,1 Ft/m2. 
Az új adórendelettel a mentességek köre bővül: az adózó mentesül az építményadó alól 2016. január 1. napjától a telekadó-rendelet szerint beépítetlennek minősülő 100 m2 alatti hasznos alapterületű építményre vonatkozóan, melyet a rendelet hatálybalépése előtt vagy azt követően építettek vagy helyeztek el a telekre. A magánszemély adózó lakása mentessé vált az építményadó alól, amennyiben lakhatásra használja.

A jogszabályi lehetőségek figyelembevételével a képviselő-testület 2016. január 1-től az építményadó mértékét 1.750,-Ft/m² összegben állapította meg.

3. Az építményadó rendelet megalkotásához kapcsolódó előterjesztésből egyértelműen kitűnik, hogy az új rendelet az adómérték 200 Ft/m2 összegű emelését tartalmazza. Emellett a szabályozás a telekadó rendelettel összhangban – az egy adótárgy kettős adóztatására vonatkozó tilalom figyelembe vételével – kiterjed arra is, hogy a 100 m2 alatti hasznos alapterületű építményeket kivonja a rendelet hatálya alá tartozó adóztatási körből. 

4. A Kormánymegbízott a Kúria helyi adórendeletek törvényessége tárgyában hozott döntéseire hivatkozva hiányolja azt az értékelő tevékenységet, melynek keretében az önkormányzat köteles rendeletalkotása során a helyi sajátosságoknak, az önkormányzat gazdálkodási követelményeinek, valamint az adóalanyok teherviselő képességének vizsgálatára.

Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az építményadót 2004. január 1. napjával vezette be Ajka város közigazgatási területén. Ezt követően a jogszabályi keretek közt az önkormányzat mérsékelten élt az adómérték növelésének lehetőségével. Az új rendelet megalkotása elsődlegesen az adómérték változásának következménye, ahol az építményadó 1.750 Ft/m2 összegben került megállapításra, ez az ajkai ingatlanforgalmi értékek figyelembevételével teljes mértékben megfelel az arányosság követelményének és az adózók teherviselő képességének. 
A vagyoni típusú helyi adók esetében az adókötelezettség alapját a vagyontárgy és annak értéke jelenti. A Kúria gyakorlata szerint az adó mértéke akkor minősül arányosnak, ha „nem oldódik el” számottevően az adóztatott vagyon értékétől. A Kúria gyakorlata alapján az adótárgy értékének 20%-át meghaladó mértékű adó minősülhet a Hatv. alapelveibe ütközőnek. 
A Kormánymegbízott azon megállapítása, mely szerint tételesen megállapított forgalmi értékek hiányában nem zárható ki az adómérték „konfiskáló” jellege még önmagában nem bizonyítja ezen körülmény tényleges fennállását. 

5. A Kormánymegbízott több esetben hivatkozik a konkrét adóigazgatási ügyben keletkezett jegyzői nyilatkozat megállapításaira, és ebből vonja le azt a következtetést, hogy az önkormányzat rendeletalkotása során döntően saját gazdasági érdekei szem előtt tartásával járt el. A Hatv. hivatkozott 6. § c.) pontja kifejezett felhatalmazást tartalmazz arra, hogy rendeletalkotása során a képviselő-testület az önkormányzat gazdálkodási követelményeit teljes mértékben érvényre juttathassa. Az adóalanyok teherviselő képessége, mint az adó mértékét befolyásoló tényező, külön szempontot képez, melynek érvényre juttatása a maximális adómértéknél kedvezőbb építményadó-mérték megállapításában öltött testet. A konkrét adómérték nyilvánvalóan az egyes adótárgyak értékéhez igazodik és csak ezzel összefüggésben vizsgálható az alapelv érvényre juttatásának teljesülése. 

A jegyzői nyilatkozat – tekintettel arra, hogy egy konkrét adózóra vonatkozó adótitkokat is tartalmaz – értelemszerűen nem képezheti a képviselő-testület törvényességi felhívás vonatkozásában lefolytatandó vizsgálatának tárgyát. Fentiek miatt álláspontom szerint a Kormánymegbízott hivatkozásai nem szolgálhatnak alapul a rendelet törvényességi alapú felülvizsgálatának. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat
Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottja által VEB/005/2047/2016. ügyiratszámon – Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének az építményadóról szóló 26/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletre vonatkozóan – megküldött törvényességi felhívását megtárgyalta, és azt nem fogadta el. 

A képviselő-testület rendeletét nem kívánja módosítani és utasítja a polgármestert, hogy ennek tényéről a Kormánymegbízottat haladéktalanul értesítse. 
Felelős:         polgármester
Határidő:     2016. június 23.
Ajka, 2016. június 20.
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