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Molnár Gábor Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Készségfejlesztő Speciális Szakiskola és EGYMI Verseny utcai székhelyének önkormányzati működtetésbe vétele 
E L Ő T E R J E S Z T É S

a képviselő-testület 2016. június 22-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (KLIK) Veszprémi Tankerületi Igazgatója kezdeményezte önkormányzatunknál a Molnár Gábor Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola, Készségfejlesztő Speciális Szakiskola és EGYMI Ajka, Verseny u. 18. szám alatti székhely ingatlanának önkormányzati működtetésbe vételét. Ennek érdekében a Nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 74. § (4) bekezdésére hivatkozással mellékelte az intézmény feladatainak ellátására szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetésére vonatkozó használati szerződés tervezetét. 
A megállapodás is rögzíti, hogy Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 99/2013. (V.29.) Kt. számú határozatával úgy döntött, hogy az intézmény működtetését annak speciális szakiskolai feladatot ellátó jellege miatt nem vállalja, mivel értelmezése szerint szakképző iskolának minősül, melynek működtetése állami feladat. 

A képviselő-testület határozatát a kormányhivatal törvényességi felhívását követően – önkormányzatunk képviselő-testületének egyet nem értése okán – indított közigazgatási perben a Veszprém Megyei Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság hatályon kívül helyezte. A jogerős ítélet ellen felülvizsgálati kérelmet nyújtottunk be, melynek a Kúria nem adott helyt, és 2015. június 17. napján meghozott ítéletében a Veszprém Megyei Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság ítéletét hatályában fenntartotta. 

A legfelsőbb bírói fórum döntésével sajátos jogi helyzet állt elő, hiszen a határozat megsemmisítése nem eredményezte automatikusan az önkormányzat részéről azt a kötelezettséget, hogy a KLIK által megszerkesztett tartalommal korábban megküldött használati megállapodást el kell fogadnia. Mindennek jogkövetkezményeként mind a mai napig nem született képviselő-testületi döntés az intézmény működtetésének átvételét illetően. Ebben a tekintetben a mulasztás nem önkormányzatunkat terheli, hiszen a 2013. évi képviselő-testületi határozathozatal időpontjában a KLIK részéről beterjesztett megállapodás-tervezet nem felelt meg maradéktalanul a jogszabályi előírásoknak. 
Az intézmény többcélú jellege ellenére működtetési kötelezettség a speciális szakiskolai feladatok ellátását szolgáló ingó vagyon és épületrészek vonatkozásában – lévén a szakképzés állami feladat – továbbra sem terhelhette volna önkormányzatunkat, így a tényleges működtetési költségek objektív megosztását tartalmazó használati szerződéstervezet hiányában az átvételt illető érdemi tárgyalás lehetősége a felek között fel sem merült. 

Az egyértelmű jogi helyzet biztosítása érdekében a 2013/014-es tanévtől az ajkai tankerület igazgatója a speciális szakiskolai feladatokat a Gyár utcai épületbe, míg az alsó tagozatos tanulókat a Verseny utcai ingatlanba helyezte át. 
Az Nkt. jelenleg hatályos szabályainak a KLIK által önkormányzatunk részére megküldött használati szerződés alapjaiban megfelel. A megállapodás több pontját azonban a kihirdetés előtt álló köznevelési törvény módosítás elfogadhatatlanná tette. Példának okáért a tervezettel ellentétben határozatlan idejű szerződés megkötésére nincs lehetőség, hiszen 2017. január 1. napjától az újonnan létrejövő tankerületi központ ingyenes vagyonkezelésébe kerül mindazon települési önkormányzati vagyon és vagyoni értékű jog, mely 2016. december 31-én a települési önkormányzat által működtetett köznevelési intézmény köznevelési feladatainak ellátását szolgálja. Az erre vonatkozó megállapodást önkormányzatunknak legkésőbb 2016. december 15. napjáig kell megkötnie az intézmény székhelye szerint illetékes pápai tankerület igazgatójával. 

Emellett tovább növeli a problémát, hogy az önkormányzatunk által átveendő négy fő technikai dolgozó közül kettő bizonyosan a Klebelsberg Központ állományába kerülne vissza, így esetükben hat naptári hónap alatt két áthelyezés mellett három munkáltatóval kell munkaviszonyt létesíteniük. A technikai alkalmazottak átvételére a jogszabályi előírások ismeretében csak 2016. augusztus 1. napjától kerülhetne sor, hiszen a munkáltatói jogutódlásra vonatkozó tájékoztatást legkésőbb annak bekövetkezését megelőző 30 nappal kézhez kell venniük
A működtetési jog átvételével kapcsolatos képviselő-testületi döntés meghozatala során arra tényre is figyelemmel kell lennünk, hogy a jelenlegi használati megállapodás megkötésére a KLIK képviseletében a veszprémi tankerület igazgatója kapott megbízást, azonban az állami köznevelési közfeladat ellátásában fenntartóként részvevő szervekről, valamint a Klebelsberg központról szóló 134/2016. (VI.10.) Korm. rendelet 2016. június 11. napjától hatályos 9. §-ának (1) bekezdése alapján az intézmény a Pápai Tankerületi Központ feladat-ellátási területéhez került. Ennek okán az intézmény ingó és ingatlan vagyonának leltár szerinti átadója nem lesz azonos azzal a szervvel, aki fele a vagyonkezelésbe adással kapcsolatos átadás-átvételi feladatokat le kellene bonyolítanunk. 
Jelenleg kihirdetésre vár a Köznevelési törvény módosítását is tartalmazó, az oktatás szabályozására vonatkozó és egyes kapcsolódó törvények módosításáról szóló törvény, melynek hiteles – az Országgyűlés Elnöke által aláírt - szövege a Parlament honlapján nem fellelhető. A jogszabály végleges szövege befolyásolhatja a képviselő-testület döntéshozatalát, ezért a határozati javaslatot a napirend tárgyalását megelőzően ismertetem. 

Ajka, 2016. június 20.
Schwartz Béla
polgármester

