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Törvényességi felhívás a telekadóról szóló 25/2015. (XI.30) önkormányzati rendeletre vonatkozóan
E L Ő T E R J E S Z T É S

a képviselő-testület 2016. június 22-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottja törvényességi felhívással élt Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete telekadóról szóló 25/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletével (továbbiakban Ör.) szemben. A Kormánymegbízott álláspontja szerint a rendelet több előírása sérti a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (továbbiakban: Hatv.) tételes rendelkezéseit. (A törvényességi felhívás az előterjesztés mellékletét képezi.) 
A Kormánymegbízott törvényességi felhívását – annak megalapozatlansága okán – az alábbi indokok miatt nem javasolom elfogadásra a Tisztelt Képviselő-testületnek. 

1. A Kormánymegbízott a törvényességi felhívást egy adóalany több adótárgya vonatkozásában hozott elsőfokú adóhatósági határozattal szemben benyújtott fellebbezése folytán felterjesztett adóhatósági nyilatkozat tartalmára alapítja. Ebből vonja el azt a nyilvánvalóan téves következtetést, mely szerint a képviselő-testület az Ör. megalkotása során a Hatv. 6. § c.) pontjában foglalt rendelkezések megsértésével járt el. 

Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 10. § (1) bekezdésének c.) pontja alapján az önkormányzati adóhatóság az önkormányzat jegyzője. Az önkormányzat jegyzőjének, mint hatósági jogalkalmazónak a konkrét egyedi ügyekben hozott – jogorvoslati kérelemmel megtámadott – határozatok másodfokú elbírálása érdekében felterjesztett fellebbezésekhez fűzött, a konkrét egyedi ügyekre vonatkozó jogértelmezése nem azonos a rendeletalkotásra hivatott önkormányzati képviselő-testület jogalkotási aktusához kapcsolódó jogalkotói szándékkal, így a megalkotott rendeletre vonatkozóan a Hatv. tételes rendelkezésének megsértését illetően nem vonható le okszerű következtetés. 
2. Az új telekadó rendelet megalkotására a képviselő-testület 2015. november 30-ai ülésén került sor. A korábbi rendelet hatályon kívül helyezése mellett a 25/2015. (XI.30.) rendelet megalkotását az előterjesztés szerint az alábbiak indokolták: 

Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2007. július 1. napjával vezette be a telekadót Ajka város belterületén lévő beépítetlen területekre (röviden: telek) vonatkozóan. A rendelet azzal a céllal került elfogadásra, hogy a belterületi telkeket beépítsék tulajdonosaik.

Korábban nem került szabályozásra az, hogy egy adott telekre az adóalanyok minimálisan mekkora építményt kötelesek építeni ahhoz, hogy az építményadó felváltsa a telekadót. Példaként említem, hogy akár 10 m2 hasznos alapterületű építmény felépítése után már beépítettnek minősül az ingatlan, ezáltal építményadót fizetett az adózó. Ez irreálisan alacsony összeg ahhoz képest, amit beépítetlen terület után telekadóként fizetnie kell.
 A bevezetett szabályozás már több városban, évek óta gyakorlat. Veszprém város telekadóra vonatkozó rendelete értelmében, akkor beépített az ingatlan, ha a helyi építési szabályzatuk szerinti megengedett legnagyobb beépíthetőséget legalább 30 %-ban teljesítik. (Hasonló szabályozás található Pécs város telekadó rendeletében is.)
Annak érdekében, hogy Ajka városában az adózókra nézve kedvezőbben kerüljön megállapításra a beépítettség azon mértéke, amelytől építményadó fizetési kötelezettség terheli őket, ezért 100m2 alatti hasznos alapterületű építmény esetén telekadó, a fölötti építmény esetén építményadó kötelezettség áll fenn. 
2012. január 1. napjától a helyi adókról szóló törvény lehetőséget ad a külterületi beépítetlen telkek megadóztatására. Ajka városa élt e törvény adta lehetőséggel és 2016. január 1. napjától hatályos rendeletével bevezette a külterületi telkekre vonatkozóan a telekadót.

Ennek keretében vizsgálat tárgyát képezte, hogy az Ajka város közigazgatási területéhez tartozó speciális ingatlanok telekadó kötelezettség alá vonhatók-e. 

A Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztályának tájékoztatása szerint telekadó-köteles minden olyan földrészlet, melyet a Hatv. szerint épületnek vagy épületrésznek minősülő építmény nem fed le, és nem sorolható egyik olyan területkategóriába sem, melyet a Hatv. telek fogalma kivételként nevesít. Erre figyelemmel a kivett meddőhányó, kivett drótkötélpálya, kivett anyagbánya, kivett bányatelep, kivett bánya, szénbánya, melyeken épület nem áll tárgya a telekadónak. Az állásfoglalás szerint ha az adott területek nem állnak építésügyi korlátozás vagy építési tilalom alatt, akkor azok teljes területe adóköteles, a rekultivációs kötelezettség ugyanis önmagában nem eredményez mentességet a telekadó alól. 

3. A törvényességi felhívás szerint az Ör. 1. §-a a Htv. 17. §-át, 19. § a.) pontját és 52. § 16. pontját sértve a telek törvényi fogalmát módosítja, az adótárgyat törvénysértően határozza meg, szűkíti a törvényi adómentességben részesülő adótárgyak körét. 

A Hatv. 17. §-a szerint adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő telek. Ezen jogszabályhely megsértése a rendeletalkotással nem valósult meg, hiszen egyetlen olyan telek sem került adóztatás alá, mely nem önkormányzatunk illetékességi területén helyezkedik el, illetve mentes a telekadó alól minden olyan telek, mely a törvény rendelkezései szerint adómentesnek minősül. 
A Hatv. 19. § a.) pontja szerint mentes az adó alól az épület, épületrész hasznos alapterületével egyező nagyságú telekrész. A hivatkozott Hatv. 52. § 16. pontja szerint pedig telek az épülettel, épületrésszel be nem épített földterület. A két rendelkezés összevetése alapján nem következik az, hogy az épülettel beépített terület ne lehetne telekakadó adótárgya abban az esetben, ha az adókötelezettség megállapítása kizárólag a telek beépítetlen részére vonatkozik. 

Önkormányzatunk a kettős adóztatás elkerülése érdekében a 100 m2 hasznos alapterületnél kisebb épülettel vagy épületrésszel beépített telkeket – az épület, épületrész hasznos alapterületével egyező nagyságú telekrész kivételével – telekadó fizetési kötelezettség körébe vonta. 
4. A Kormánymegbízott a Kúria helyi adórendeletek törvényessége tárgyában hozott döntéseire hivatkozva hiányolja azt az értékelő tevékenységet, melynek keretében az önkormányzat köteles rendeletalkotása során a helyi sajátosságoknak, az önkormányzat gazdálkodási követelményeinek, valamint az adóalanyok teherviselő képességének vizsgálatára.
Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a telekadót 2007. július 1. napjával vezette be Ajka város közigazgatási területén, az akkori szabályok figyelembevételével kizárólag a belterületi telkek vonatkozásában. Bár 2012. január 1. napjától megnyílott a külterületi beépítetlen ingatlanok adóztatásának lehetősége is, önkormányzatunk azonban csak 2016. január 1. napjától élt ezzel a lehetőséggel. A Nemzetgazdasági Minisztérium Jövedelemadók és Járulékok Főosztályának tájékoztatása szerint a telekadó maximális mértéke 2016. évre vonatkozóan 336,7 Ft/m2. Ehhez mérten a helyi rendelet az adó mértékeként belterületi telek esetén 300 Ft/m2, míg külterületi telek esetén 200 Ft/m2 adómértéket ír elő. Ebből következik, hogy a képviselő-testület rendeletalkotása során a helyi sajátosságok figyelembevételével a maximálisan megállapítható adómértékhez képest lényegesen kedvezőbben állapította meg az adóalanyokat sújtó adóteher mértékét. 
A helyi önkormányzatokat hátrányosan érintő központi elvonások ellensúlyozására lehetőség nyílhatna települési adók bevezetésére. Az önkormányzat gazdálkodási követelményeit szem előtt tartva nem éltünk ilyen adónemek bevezetésével, azonban az adóalanyok teherviselő képességének ismeretében indokoltnak láttuk a külterületi földek esetében is a telekadó bevezetését. 

A helyi adópolitika megnyilvánulásaként az ipari parki ingatlanok vonatkozásában kedvezményes adómérték megállapítására került sor, mely a munkahelyteremtéssel és gazdaságfejlesztési elképzelésekkel összhangban egyértelműen szolgálja az önkormányzati gazdálkodás követelményeinek érvényre juttatását is. 
Ajka város ipari jellegéből adódóan a településen belüli forgalmi értékekben jelentkező eltérések nem kizárólag a területek földrajzi elhelyezkedéséből, hanem annak ipari célú használhatóságából fakadnak. 

A vagyoni típusú helyi adók esetében az adókötelezettség alapját a vagyontárgy és annak értéke jelenti. A Kúria gyakorlata szerint az adó mértéke akkor minősül arányosnak, ha „nem oldódik el” számottevően az adóztatott vagyon értékétől. Az előbbiekben kifejtettek szerint Ajka városában az ipari és egyéb külterületi ingatlanok forgalmi értéke nehezen mérhető, hiszen a beruházási cél határozza meg az ingatlan tényleges vételárát. Példának okáért egy felhagyott zagytározó (erőművi iszaptér) is jelentős forgalmi értékkel bírhat, ha a konkrét beruházás (energiatermelő napelemes rendszer vagy akár gáz vagy biomassza alapú kiserőmű) kizárólag ezen a területen valósítható meg. 

Az egyes telkek forgalmi értékét nem csupán elhelyezkedésük, hanem tulajdonosuk ráfordításai is lényeges mértékben befolyásolják. Ha a tulajdonos nem tesz eleget állagmegóvási vagy rekultivációs kötelességének, akkor a környező ingatlanokhoz képest a telek értéke nehezen mérhető. A Kormánymegbízott azon megállapítása, mely szerint tételesen megállapított forgalmi értékek hiányában nem zárható ki az adómérték „konfiskáló” jellege még önmagában nem bizonyítja ezen körülmény tényleges fennállását. 
Ezt támasztja alá a Kúria EBH 2014.K.19-es határozata, mely szerint: „Amennyiben a telekadóról szóló önkormányzati rendelet figyelemmel van a helyi sajátosságokra, az önkormányzat gazdálkodási érdekeire és az adózó adóztatott vagyonához igazított teljesítő képességére, úgy önmagában attól a ténytől, hogy egy adózót a tulajdonolt ingatlan vagyonának méreteire tekintettel magas összegű telekadó-fizetési kötelezettség terheli, a szabályozás nem válik törvénysértővé.”
5. A Kormánymegbízott több esetben hivatkozik a konkrét adóigazgatási ügyben keletkezett jegyzői nyilatkozat megállapításaira, és ebből vonja le azt a következtetést, hogy az önkormányzat rendeletalkotása során döntően saját gazdasági érdekei szem előtt tartásával járt el. A Hatv. hivatkozott 6. § c.) pontja kifejezett felhatalmazást tartalmazz arra, hogy rendeletalkotása során a képviselő-testület az önkormányzat gazdálkodási követelményeit teljes mértékben érvényre juttathassa. Az adóalanyok teherviselő képessége, mint az adó mértékét befolyásoló tényező, külön szempontot képez, melynek érvényre juttatása a maximális adómértéknél lényegesen kedvezőbb külterületi adómérték megállapításában öltött testet. A konkrét adómérték nyilvánvalóan az egyes adótárgyak értékéhez igazodik és csak ezzel összefüggésben vizsgálható az alapelv érvényre juttatásának teljesülése. 

A jegyzői nyilatkozat – tekintettel arra, hogy egy konkrét adózóra vonatkozó adótitkokat is tartalmaz – értelemszerűen nem képezheti a képviselő-testület törvényességi felhívás vonatkozásában lefolytatandó vizsgálatának tárgyát. Fentiek miatt álláspontom szerint a Kormánymegbízott hivatkozásai nem szolgálhatnak alapul a rendelet törvényességi alapú felülvizsgálatának. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Határozati javaslat
Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottja által VEB/005/2046/2016. ügyiratszámon – Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének a telekadóról szóló 25/2015. (XI.30.) önkormányzati rendeletre vonatkozóan – megküldött törvényességi felhívását megtárgyalta, és azt nem fogadta el. 
A képviselő-testület rendeletét nem kívánja módosítani és utasítja a polgármestert, hogy ennek tényéről a Kormánymegbízottat haladéktalanul értesítse. 
Felelős:         polgármester
Határidő:     2016. június 23.
Ajka, 2016. június 20.
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