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E L Ő T E R J E S Z T É S
a Képviselő-testület 2014. április 29-i ülésére
Tisztelt Képviselő- testület!
Az államháztartás rendszerében működő, költségvetés szerint gazdálkodó önkormányzati  szervek belső kontrollrendszerét a 2011. évi CLXXXIX. törvény a Magyarországi önkormányzatokról, a 2011. évi CXCV tv. az államháztartásról, és a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló jogszabály rögzíti. Államháztartási kontrollok célja az államháztartás pénzeszközeivel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás biztosítása. 
A Magyarország helyi önkormányzatairól   szóló törvény 119. § (3),  bekezdésében foglaltak szerint: „ a  jegyző köteles – jogszabályok alapján meghatározott – belső kontrolrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.
A belső ellenőrzés éves munkájáról a törvényi szabályozás szerint, valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv alapján éves ellenőrzési jelentést kell készíteni, melyet az éves beszámolóval egyidejűleg a Képviselő-testület elé terjeszteni.
Az  előterjesztés  a jogszabályok figyelembe vételével és a  370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet  szabályai alapján készült, tartalmi elemeit a   370/2011.(XII.31.) Korm. rend  48.§-a tartalmazza. 
Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása
A belső ellenőr tevékenységét  a 370/2011.(XII.31.) Korm. rend. 29.- 42.§ előírásainak, a belső ellenőrzési standardok figyelembevételével, a belső ellenőrzési kézikönyv, a Pénzügyi és Ügyrendi  Bizottság által jóváhagyott  éves ellenőrzési terv szerint végezte.  
A belső ellenőrzés az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben meghatározott    tevékenység. 

Az államháztartásról szóló törvény 70.§ - a rögzíti a belső ellenőrzésre vonatkozó törvényi előírásokat, az (1) bekezdése szerint a  belső ellenőrzés kialakításáról, működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.
A belső ellenőrzési feladatokat egy fő látja el. Abban az esetben, ha a költségvetési szervnél  egy fő végez  belső ellenőrzést tevékenységet a Bkr.21.§-ában foglalt feladatokat  kell ellátnia, valamint  a  Bkr szerinti belső ellenőrzési vezető feladatkörébe utalt teendőket is.( kézikönyv elkészítése, felülvizsgálata, tervek készítése, ellenőrzési tevékenység összehangolása, éves jelentés és összefoglaló jelentés elkészítése, képviselő-testület elé terjesztése, belső ellenőrzési nyilvántartásokkal, dokumentumokkal kapcsolatos előírások betartása.) 
Az ellenőrzések lefolytatásához a belső ellenőr a jogszabályoknak megfelelően megbízólevelet, belső ellenőrzési programot készített. A lefolytatott vizsgálat után a belső ellenőr ellenőrzési jelentést dokumentált, javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatok végrehajtására  a szükséges intézkedések megtételét kérte, határidő és felelős megjelölésével. Indokolt esetben utóellenőrzést végzett.

Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
Az ellenőrzések az éves ellenőrzési tervben foglaltak szerint megvalósultak, három ellenőrzés tekintetében az ellenőrzés módja változott. A belső ellenőrzési  tevékenység  során nagyrészt pénzügyi elszámolásokkal kapcsolatos ellenőrzésekre és szabályszerűségi ellenőrzésekre került sor. A költségvetési rendeletben szereplő támogatások elszámolásaival kapcsolatos ellenőrzésekhez kockázatelemzés nem fűződött, mivel ezekben az esetekben nincs mérlegelési lehetőség.    
A belső ellenőr valamennyi ellenőrzött szervezet részére írásos jelentést készített, melyek az érintettek részére átadásra kerültek. Az ellenőrzöttek a megállapításokat nem vitatták. A belső ellenőrzés munkája során  a 2013. évben  is együttműködött az önkormányzati Humán és Népjóléti Bizottsággal.  

 Az ellenőrzések során büntető, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel, ezáltal az elvégzett ellenőrzések kapcsán, büntető, szabálysértési, kártérítési eljárás illetve fegyelmi eljárás megindítására nem került sor. 
Az ellenőrzési feladatot ellátó belső ellenőr a rá vonatkozó általános és szakmai követelményeknek  a Bkr. 24.§-a szerint megfelelt. A belső ellenőr rendelkezik a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenység végzésére jogosító engedéllyel, megfelel az Áht.70.§ (4) bekezdésében meghatározottaknak, szerepel a belső ellenőrök névjegyzékében. A regisztrációk fenntartásához szükséges a mérlegképes könyvelők évenkénti, a belső ellenőrökre vonatkozó kétévenkénti továbbképzési  kötelezettségeit teljesítette.
A belső ellenőr  funkcionális, feladatköri függetlensége biztosított volt, a Bkr.20-§-ában megfogalmazott összeférhetetlenség nem állt fenn. Az ellenőrzési feladatvégzést az ellenőrzöttek nem akadályozták, a dokumentumokhoz való hozzáférés (Bkr.36.§) biztosított volt.

Az  ellenőrzésekhez szükséges tárgyi feltételek megfelelőek.
Tanácsadó tevékenység bemutatása:

A tanácsadó tevékenységre írásbeli megbízás alapján nem került sor. Szóbeli megkeresések történtek egy-egy éppen aktuális témához kapcsolódóan, intézményi szintről is. A jogszabály értelmezések, a jó gyakorlati tapasztalatok megbeszélése számos alkalommal megtörtént.  Az ilyen szintű kommunikációban az együttgondolkodás és a segítő szándék dominált.
Belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján
A költségvetési szervek belső kontrolrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló
370/2011.( XII.31.) Korm. rendelet  3. § értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő- megfelelő  kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, információ és kommunikáció, valamint a monitorig  rendszer kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.
A belső kontrollrendszer a 4. § szerint tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályokat, melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége  és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, a szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség  követelményeivel.   

1. Kontrollkörnyezet 
  megfelelőség
A kontrolkörnyezet kialakítása az önkormányzatnál és a hivatalban megfelelő. A szervezeti struktúra világos, a dolgozók feladatait a munkaköri leírások tartalmazzák,   átlátható a humánerőforrás-kezelés. A szabályzatok és ellenőrzési nyomvonalak aktualizálása rendszeres. Működik a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés.
2. Kockázatkezelés    
   megfelelőség 
A költségvetésből gazdálkodók számára pontosan a kötelező feladat ellátások miatt sok esetben nem nyújt érdemi információt.    
Kockázatkezelési feladatok területén, a munkaköri  leírásokban részletezni kell a munkaterületnek megfelelő kockázat azonosításokat, kockázat értékelést.
3. Kontrolltevékenységek     
    megfelelőség

A kontrolltevékenységek jelen vannak a hivatal  egész rendszerében, minden szintjén.  

A megelőző  kontrollok hatékonyan  működnek. Megfelelő a FEUVE rendszere a költségvetés tervezés, kötelezettségvállalás, az utalványozást megelőző ellenjegyzés területén. 

A feltáró  kontrollok a bekövetkezett hibákat tárják fel. Rámutatva a hiba, hiányosság előfordulásának tényén kívül a  bekövetkezett hatásokra is. A kontrollok utólagosak. 
A már bekövetkezett nemkívánatos események kijavítására helyrehozó kontrollok szükségesek. A belső ellenőrzés a gyors helyreállítás érdekében intézkedések megtételét kezdeményezi.
4. Információ és kommunikáció
    megfelelőség
A vezetői megbeszéléseken és utasításokon túl, az informatikai rendszeren keresztül is támogatott. A különböző vezetői utasítások megjelennek az informatikai rendszerben, azok tárolása, visszakereshetősége, kronológiája biztosított. Az önkormányzatot és a hivatalt érintő rendeletek, szabályzatok elérhetősége megfelelően segíti a folyamatos munkavégzést, a dolgozók megfelelő tájékoztatási és információs igényeit.

5. Monitoring    
    megfelelőség

A tevékenységi célok megvalósításának nyomon követését a működési folyamatokba épített mindennapi operatív ellenőrzések biztosítják. A napi munkavégzés alapján és amellett éves  munkaterv szerint valósul meg az egyes tevékenységek végzéséről történő beszámolás az önkormányzati bizottságok és a képviselő-testület előtt. 
A külső ellenőrzések megállapításait, javaslatait a vezetés  figyelembe veszi.
Az ellenőrzések nyilvántartására vonatkozó előírások érvényesültek,  - a 370/2011 (XII. 31.) kormányrendelet 50. §. (2) bekezdése előírásai szerint. 
A hivatalban a kontrollrendszer működése megfelelő.  

Az ellenőrzési jelentések általános minősége, az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai
A belső ellenőrzés évenkénti ellátandó feladata Ajka város Önkormányzata aktuális költségvetési rendeletében biztosított, az önkormányzat által nyújtott támogatások és pénzeszköz átadások elszámolásának ellenőrzése.
Az államháztartás más alrendszerébe,  vagy az államháztartáson kívüli  pénzeszköz átadások esetében nem működik a FEUVE rendszere. Az elszámolási rend éves szintű, az év közbeni elszámolás nem tud érvényesülni, ebből következően  ez egyedi kockázat  magasabb, mint egy egységes rendszerben kezelt pénzeszköz felhasználásnál. Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének költségvetési rendelete tárgyévenként meghatározza az önkormányzati támogatások kedvezményezettjeinek körét és a támogatások összegét. A 1/2012.(II.28.) költségvetési rendelet szerint, a 2012. évben nyújtott támogatások elszámolása történt meg 2013. évben. 
Az önkormányzati pénzeszköz átadásokról megállapodás készül, melyben rögzítésre kerül,  az önkormányzati támogatás célja, a támogatás összege, finanszírozási üteme. Rögzíti továbbá a megállapodás a támogatott elszámolási kötelezettségét, a vonatkozó határidőt, feladatelmaradás, jogtalan felhasználás esetében alkalmazható szankciót.   

Ebbe a támogatott, illetve pénzeszköz átadási körbe tartoztak művészeti csoportok, sport egyesületek, polgárőrségek, egyéb szervezetek.

A belső ellenőrzés keretében, - hasonlóan az elmúlt évek rendszeréhez - 2013. évben is  megvalósult valamennyi önkormányzati támogatásban részesült önszerveződő közösség, egyesület számára 2012. évben nyújtott önkormányzati támogatás elszámolásának ellenőrzése.
Az ellenőrzés az önkormányzati támogatás összegére vonatkozott, a támogatottak  egyéb gazdálkodási, adóhatósággal összefüggő elszámolásait, és beszámolási  kötelezettségeit nem vizsgálta, azok nem az önkormányzati  elszámolás feladatkörébe tartoznak.  
A belső ellenőr 2013. évben is valamennyi támogatott pénzügyi elszámolásának  ellenőrzéséről egyedi jegyzőkönyvet készített.
Az előző évek gyakorlatának megfelelően a belső ellenőr részt vett a Humán és Népjóléti  Bizottság 2013.március 1-jei, 2013. április 15-i , 2013. augusztus 26-i, 2013. szeptember 12-i ülésein,  ahol a bizottság a  költségvetési rendeletben megfogalmazott szabályok szerint  értékelte az ellenőrzött egyesületek és civil szervezetek szakmai munkáiról szóló beszámolókat  és határozatokat hoztak a pénzügyi elszámolások ellenőrzéseiről beterjesztett összefoglaló jelentések elfogadásáról.
A költségvetési rendeletben nevesített  egyesületek képviselői részt vettek  a  Humán és Népjóléti Bizottsági ülésen, amelyen az elszámolásuk és szakmai munkájuk értékelésre került,  a bizottsági tagok kérdéseire személyesen válaszoltak. Az elszámolások elfogadásáról a bizottság egyedi határozatokat hozott. A belső ellenőrzés a  más  gazdálkodó szerveknek nyújtott önkormányzati támogatás elszámolásokat is ellenőrizte. 

Non profit szervezeteknek nyújtott támogatások körében a polgárőrségek támogatás elszámolásának ellenőrzése is megtörtént.
Ajka város Önkormányzata költségvetésében lehetőséget biztosított a Megyei Rendőr Főkapitányságon keresztül a városi rendőrség támogatására. A pénzeszköz felhasználásáról az elszámolás és ellenőrzése  megvalósult.   
Az önkormányzatnak a 28/2000. (II.24.) Kt határozat  alapján feladat átvállalási szerződése van a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal. Kötelezően ellátandó önkormányzati   feladatot végez, a fogyatékosok nappali ellátását. Az önkormányzat a feladatátvállalási szerződés alapján támogatást biztosított az alapítvány számára. Az elszámoltatás  az önkormányzati támogatás összegéről a  belső ellenőrzés keretében valósult meg. Az ellenőrzés javasolta, hogy a Molnár Gábor Műhelyalapítvány készítsen beszámolót szakmai tevékenységéről, az önkormányzattól átvett feladat teljesítéséről a Képviselő-testület számára.
Az önkormányzati támogatások elszámolásainak ellenőrzési tapasztalata
Az önkormányzati támogatásba részesülő egyesületek, civil szervezetek a támogatási szerződésben meghatározott időre az  elszámolásaikat  az  érintett irodákhoz  benyújtották. 
Az elszámolások áttekinthetősége,  rendezettsége, igényessége még mindig erősen változó színvonalú. Az elszámolások több esetben számszaki, formai, egységes rendszer és esztétikai  szempontjából is kifogásolhatók voltak. Az  általános tapasztalat, hogy az egyesületek, civil szerveződések nem fordítanak elég időt és energiát arra, hogy megismerjék, azonosuljanak az  önkormányzati rendelet rájuk vonatkozó szabályaival, valamint a megkötött megállapodásokban foglaltakkal. Ezt teszik annak ellenére, hogy a szabályok  egyértelműek és ismertek.   
Visszatérő problémákra kell felhívni a figyelmet, ami többlet kommunikációt jelent az ellenőrzés számára. A belső ellenőrzés minden indokolt esetben hiánypótlásra hívta fel a figyelmet.
Az elkészített  szöveges önértékeléseik, beszámolóik az általuk végzett tevékenységről nagytöbbségben színvonalukat tekintve kívánni valót hagytak maguk után.
Az ellenőrzés javasolja, hogy a Humán és Népjóléti Bizottság  alakítsa ki, határozza meg a beszámolókra vonatkozó kötelező információs adatbázist.   

A belső ellenőrzés minden indokolt esetben hiánypótlásra hívta fel a figyelmet.

Az önkormányzati támogatások finanszírozása során előtérbe került az önkormányzat változó likviditási helyzete. Az önként vállalt feladatok prioritási sorrendje másodlagos, a kötelezően ellátandó feladatokhoz  viszonyítva. A pénzeszköz átadási megállapodásokban ez a tény rögzítésre is került. 
Valamennyi, az önkormányzat által nyújtott támogatás elszámolás ellenőrzése, kapcsolódva a megállapodásokhoz és a finanszírozáshoz, kiegészült a hivatalban lévő okmányok alapján, a kötelezettségvállalási nyilvántartások és a gazdálkodási jogkörök szabályzatának ellenőrzésével, vizsgálva a szabályzatban foglaltak betartását a témához kapcsolódóan.  
A gazdálkodási jogkörök gyakorlása, dokumentálása az utalványrendeleten  a  hivatalban megfelelő.
Az önkormányzati képviselők és nem képviselő bizottsági tagok járandóságának a számfejtéssel és kifizetésével kapcsolatos ellenőrzése 2013. évben is megvalósult.
Az ellenőrzés  tételes okmányellenőrzés  keretében történt. a többszörösen módosított 5/1995.(II.14.) Ökr betartását a tiszteletdíjak  számfejtésre vonatkozóan, az ellenőrzési időszak folyamatos, tartalmazott szabályszerűségi elemeket is. Az ellenőrzés során feltárt hibás elszámolás korrigálása az ellenőrzés javaslata szerint megtörtént.
Kiterjedt az ellenőrzés  az ellenjegyzés, utalványozás jogkörének gyakorlati funkcionálására is, valamint a bizottsági titkárok adminisztratív dokumentálási feladatainak ellátására  is.  Az ellenőrzési tapasztalat az volt, hogy a tiszteletdíj elszámolások rendszere megfelelő. az ellenőrzési nyomvonal jól funkcionál. A  pénzgazdálkodási jogkörök szabályszerűen működnek. A  MÁK felé történő jelentési kötelezettség rendszeres és határidőben megtörténik. A feladatellátás zárt rendszerben biztosított.
A belső kontrollrendszer harmonizációját és összehangolását a vonatkozó jogszabályok tekintetében, szabályozottság szempontjából szükséges felülvizsgálni.
Az önkormányzati és hivatali szabályzatok  felülvizsgálata 2013. évben megtörtént, illetve a  jogszabályi és szervezeti változások miatt új szabályzatok készültek. A pénzkezelési szabályzat felülvizsgálatához a hivatal  pénz és értékkezelésre vonatkozó ellenőrzés történt. Az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal pénztárában végzett rovancsolás a szabályszerűségi ellenőrzés részeként valósult meg. A megfelelő értékek számbavétele és egybevetése a megfelelő nyilvántartásokkal  megtörtént, eltérés nem volt. A munkafolyamatba épített ellenőrzés jól működik.
Ajka város Önkormányzata rendelkezik közbeszerzési szabályzattal, mely megfelel a közbeszerzési törvény előírásainak. A közbeszerzési eljárások dokumentálása megfelelt a Kbt.7.§ előírásainak. Az önkormányzat a közbeszerzési eljárások tekintetében kialakította a belső kontrollrendszert – ellenőrzési nyomvonal- készült.
A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása, az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás
A belső ellenőr az ellenőrzés tárgyát, megállapításait, következtetéseit és javaslatait tartalmazó ellenőrzési jelentéseket készített. Az ellenőr által tett javaslatok gyakorlati végrehajtását, valamint a javaslatok hasznosításának értékelését a következő vizsgálat, illetve utóvizsgálat során értékeli a belső ellenőrzés.
Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az ellenőrzések során kiemelten kell kezelni a belső kontroll rendszerek kialakítását érvényesülését, gyakorlati működését. Az ellenőrzési nyomvonalak folyamatos vizsgálatát, hogy azok lefedjék a teljes gyakorlati munka végzés minden területét. Fontos, hogy a kommunikációs rendszerben a nyomvonalak megjelenjenek, hogy azok megismerése, dokumentálása valamennyi érintett dolgozóval a - teendőkhöz igazodóan -  megtörténjen.
Ajka város Önkormányzata  felügyelete alá tartozó költségvetési szervek ellenőrzését terv szerint az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Tárulás látta el. A társulás 2013. évi belső ellenőrzési terve 2012. december 17-én jóváhagyásra került. Az ellenőrzési feladatokat végző munkatárs 2012. december 18-án távozott az intézményből. Az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás, mint intézmény 2013. június 30-án megszűnt. A személyi feltételek hiánya és a szervezeti változás következményeképpen az intézményeknél a tervezett ellenőrzések elmaradtak.                                                       
Ajka város Önkormányzatának címrendje 2013. január 1-jét követően jelentősen megváltozott.
A Nemzeti Köznevelésről szóló 2011. évi CXC tv. szerint, az állam által fenntartóként átvett köznevelési intézmények gazdasági és műszaki feladatainak ellátásáról kellett dönteni az önkormányzati fenntartónak. Ajka város Önkormányzatának  Képviselő-testülete a 190/2012.(XII.19.) Kth. számú határozatával Városi Intézmények Működtető Szervezete névvel új, önállóan működő és gazdálkodó önkormányzati költségvetési szervet hozott létre. 
Az Új intézmény általános működési területe Ajka város közigazgatási területe. Működtetés alá vont intézmények:
1. Ajka Városi Óvoda
2.  Bródy Imre Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola
3.  Borsos Miklós Általános Iskola
4.  FeketeIstván-Vörösmarty Mihály Általános Iskola, Gimnázium és Szakközépiskola

5.  Simon István Német Nemzetiségi Általános Iskola 

6. Regenbogen Német Nemzetiségi Óvoda és Művelődési Ház

Ajka város Önkormányzata felügyelete alá tartozó önkormányzati intézmények a 2013.évi költségvetési rendelet címrendje szerint a  következők:  
· Városi Óvoda
· Regenbogen Német Nemzetiségi Óvoda és Művelődési Ház
· Városi Intézmények Működtető Szervezet
· Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő központ
· Térségi Családsegítő és gondozási Központ
· Városi Bölcsőde

Az új költségvetési intézmény számára az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti egységei a szükséges és igényelt útmutatásokat megadták.

Az Ajka város Önkormányzata költségvetési rendeletében, az  érvényben lévő címrendben felsorolt intézmények vezetői elkészítették a belső ellenőrzési tevékenységükre vonatkozó jelentést. Az intézményekben a FEUVE rendszere működik, a jelentések szerint változó színvonalon. A belső kontroll rendszer megfelelő szintű intézményi kialakítását, működtetését minden költségvetési szervnek meg kell tennie

Az önkormányzati szinten működő kommunikáció során a szükséges, javításra vonatkozó intézkedések megtörténnek. 
Tisztelt Képviselő-testület! 
A belső ellenőrzés a  Hivatalban megfelelő rendszerben működött. Az ellenőrzések javaslatait számos esetben megismerte a Humán és Népjóléti Bizottság. A belső ellenőrzés kapcsolatrendszere a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottsággal, a Humán és Népjóléti  Önkormányzati Bizottságokkal  korrekt, együttműködő és az önkormányzati rendeletek betartásán  alapul. 
                                                       Határozati javaslat 

Ajka város Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzati ellenőrzésről szóló jelentést megismerte, elfogadja.

A j k a , 2014. április 16. 
Schwartz  Béla

polgármester
