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ELŐTERJESZTÉS

a képviselő-testület 2014. április 29-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!
A Veszprém Megyei Kormányhivatalt vezető Kormánymegbízott VEB/004/809/2014. ügyszámú törvényességi felhívásában törvénysértőnek találta Ajka Város Önkormányzata Képviselő-testületének 99/2013. (V.29.) Kt. határozatát. A határozatban a képviselő-testület a Molnár Gábor Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI (Ajka, Verseny u. 18.) intézmény működtetését nem vállalta, mivel annak működtetését az intézmény speciális szakiskolai jellege miatt állami feladatnak tekintette. 
A törvényességi felhívás teljes terjedelmében az előterjesztés mellékletét képezi, így jelen előterjesztés kizárólag az önkormányzati határozathozatalt megalapozó jogszabályi tényeket tartalmazza. 

Megítélésem szerint a kormányhivatal törvényességi felhívásban rögzített jogi álláspontja az alábbiak miatt nyilvánvalóan téves.
A kormányhivatal felhívásában ismertetett tények a KLIK Ajkai Tankerületi Igazgatójának korábbi álláspontjához képest (mely a képviselő-testület döntéshozatalának alapjául szolgált) érdemi új elemet nem tartalmaznak. Álláspontjuk szerint önkormányzatunk a hivatkozott intézmény működtetését köteles lett volna átvállalni, mivel az többcélú intézmény és így szakképző iskolának nem minősül. 

„A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt) 74. § (4) bekezdése szerint:

„(4) A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik – a szakképző iskola kivételével – az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat – a 76. § (3) bekezdésében foglaltak kivételével – saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettségének teljesítése alól – az ahhoz szükséges gazdasági és jövedelemtermelő képesség hiánya esetén, az érintett köznevelési intézmény működtetésével kapcsolatos kiadásaira és a köznevelési intézmény működtetéséhez rendelkezésére álló bevételeire vonatkozó, jogszabályban meghatározott adatszolgáltatás mellett – felmentést kérhet, továbbá egyes területszervezéssel és a lakosságszám változásával összefüggő rendkívüli esetben mentesül.”

Az Nkt. 7. § (1) bekezdésének e) pontja szerint szakképző iskolának a szakközépiskola és a szakiskola minősül.

Az Nkt. 7. § (2) bekezdése szerint: „A köznevelési intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja, valamint nem köznevelési feladatot ellátó intézménnyel is összevonható e törvényben meghatározott esetben, formában és eljárás megtartásával (a továbbiakban: többcélú intézmény).”

A fenti rendelkezések szerint a Molnár Gábor Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI nem „szakképző iskola”, hanem a szakképző iskolai feladatot is ellátó olyan köznevelési intézmény, amely több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is ellátja, vagyis az Nkt. 7. § (2) bekezdése szerinti többcélú intézmény, ezért Ajka Város Önkormányzatát - az óvodai és az általános iskolai feladatellátásra tekintettel - az Nkt. 74. § (4) bekezdése alapján feladatellátási kötelezettség terheli a saját tulajdonában álló köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetésében.”
Az Nkt. 97. § (24) bekezdése szerint a települési önkormányzat első alkalommal 2012. november 15-ig nyújthatta be a 74.§ (4) bekezdése szerinti kérelmet, amennyiben 2013. január 1-jétől a működtetést nem volt képes vállalni.
Ezen okfejtés azonban több ponton ellent mond az Nkt. 20. § (1)-(3) bekezdéseinek. E szerint többcélú intézmény akkor létesíthető, ha a létesítés és a működés anyagi, tárgyi, technikai és személyi feltételei valamennyi feladat ellátásához biztosítva vannak. Ehhez képest a már működő és 2013. január 1. napjától állami fenntartásba és működtetésbe vett intézmény működtetését atipikus módon 2013. májusában kívánták önkormányzatunknak átadni. 
A 2012. november 15-ei határidővel ütköztetve egyértelműen megállapítható, hogy a jogalkotói szándék nem irányulhatott tárgyi intézmény működtetésének átadására. 

Ezt követően közel egy év állítólagosan törvénytelen működtetés – illetve a működtetési kötelezettség elmulasztása - után kaptuk kézhez a törvényességi felhívást. 
A Kormánymegbízott törvényességi felhívása figyelmen kívül hagyja azt a körülményt, hogy az Nkt. 74. § (4) bekezdése – mely az önkormányzati működtetésből kivett intézmények körét szabályozza – egyértelműen a szakképzési törvényben meghatározott szakképző iskolát emeli ki a kötelező átvétel köréből. Ebből okszerűen következik, hogy a jogalkotó szándéka nem az Nkt. fogalomhasználatát rendeli alkalmazni, hanem a szakképzési törvény terminológiáját. Mivel a szakképzési törvény a többcélú intézmény fogalmát nem ismeri, és a speciális szakiskola az önkormányzati határozathozatal időpontjában sem rendelkezett elkülönült székhellyel és szervezettel, ezért a képzés jellege a jogszabályi rendelkezésből következően az állam fenntartói szerepvállalását vonja maga után. 
Így megállapítható, hogy a Molnár Gábor Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI ugyan többcélú intézmény, de egyértelműen igazolható, hogy a szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII. törvény rendelkezései alapján szakképző iskolának minősül. A hivatkozott törvény 4. § (1) bekezdés b.) pontja alapján szakképző iskolának minősül a szakiskola, beleértve a speciális szakiskolát és a készségfejlesztő speciális szakiskolát is. 
Árnyalja a képet (és az ágazati jogszabályok egyeztetésének szokásos színvonalát hordozza), hogy az Nkt. 20. §-ának (3) bekezdése szerint a többcélú intézmény típusain belül „az egységes iskola és az összetett iskola pedagógiai feladatellátás szempontjából egységes intézmény”. Ezen jogszabályhely alapján az egységes feladatellátás okán a szakképzés önálló kezelése többcélú intézmény esetén nem biztosítható. 

Az Nkt. 74. § (4) bekezdése alapján a 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat a köznevelési intézmények működtetéséről a szakképzési törvényben foglalt szakképző iskola kivételével köteles gondoskodni. Mivel a szakképzési törvény a többcélú intézmény fogalmát nem ismeri, így a jogalkotó szándéka egyértelműen arra irányulhatott, hogy a szakképzési profillal bármilyen mértékben bíró intézmények fenntartása és működtetése egységesen állami kézben maradjon. 
Említést érdemel az a körülmény is, hogy az Nkt. 7. § (2) bekezdéséből következően a többcélú intézmény nem önálló köznevelési intézménytípus. „Nkt. 7. § (2) bekezdés A köznevelési intézmény több különböző típusú köznevelési intézmény feladatait is elláthatja…” 

A magyar köznevelési rendszer jelen állapota szerint nincs tudomásunk arról, hogy általános iskolai tanulmányok befejezését követően a gyerekek többcélú intézményben és ne pedig konkrét gimnáziumban, szakközépiskolában, vagy szakiskolában szereznének érettségi bizonyítványt, vagy megfelelő szakmai képesítést. 

Ezt az álláspontot erősíti az a körülmény, hogy a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény olyan rendelkezést nem tartalmaz, mely az önkormányzat működtetési kötelezettségét a hatálybalépésekor állami fenntartásban és működtetésben levő köznevelési intézményekre is kiterjesztette volna. Mindebből következően önkormányzatunknak a köznevelési intézmények működtetésére vonatkozó döntésének meghozatalakor nem lehetett információja arról, hogy a speciális szakiskolai feladatokat is ellátó intézmény működtetéséről is dönteni kell. 

Hangsúlyozni kívánom, az intézmény léte és működtetése nem kizárólag Ajka város ügye, hiszen tanulóinak jelentős része a statisztikai kistérségből, illetve egyéb településekről kerül ki. Nem megengedhető továbbá önkormányzatunk részéről új feladat vállalása akkor, amikor a jelenlegi kötelező feladatok ellátásának fedezete is csak részben biztosított a központi költségvetésből. 

Fenti indokok miatt nem javasolom a Kormánymegbízott törvényességi felhívásának elfogadását.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek.

Határozati javaslat
Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Veszprém Megyei Kormányhivatal Kormánymegbízottjának VEB/004/809/2014. ügyszámon kiadott törvényességi felhívását nem fogadja el, annak tartalmával nem ért egyet, és 99/2013. (V.29.) Kt. határozatát változatlan formában hatályában fenntartja. 
A képviselő-testület utasítja a polgármestert, hogy határozatát a Kormánymegbízott részére haladéktalanul küldje meg.

A képviselő-testület jelen határozatával feljogosítja továbbá a polgármestert, hogy amennyiben a Kormánymegbízott mérlegelési jogkörében a törvényességi felügyeleti eljárás egyéb eszközeinek alkalmazásáról dönt, úgy jogi képviselő bevonásával az önkormányzati álláspontot peres úton is érvényesítse. 

Felelős: polgármester

Határidő: 2014. május 10.
Ajka, 2014. április 22. 

Schwartz Béla

 polgármester

