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Ügyszám: 03/062/2014.
Az előterjesztést összeállította: az intézményvezetők és irodavezetők javaslata alapján, a pénzügyi iroda
Tárgy: Ajka város Önkormányzatának 2014. évi költségvetése 
E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2014. január 24-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) alapján a polgármester a helyi önkormányzat költségvetésének tervezetét a központi költségvetésről szóló törvény hatályba lépését követő 45. napig nyújtja be a képviselő-testületnek, 2014. évben ez a határidő február 5 –e.
Az önkormányzat éves költségvetési tervét nagymértékben determinálja a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény (továbbiakban: Költségvetési törvény), a helyi önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény, valamint a 161/2013. (X.29.) képviselő-testületi határozattal elfogadott 2014. évi költségvetési koncepció.

A többszörösen módosított az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) és a végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.) tartalmazza az önkormányzati alrendszer gazdálkodására vonatkozó szabályokat. 
2014. január 1-jétől az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. Rendelet a (továbbiakban: Áhsz.) szabályozza a könyvvezetési és a beszámolási kötelezettséget, a korábbi számviteli rendszer teljes átalakításával. Az új számviteli rendszer a tagállamok költségvetési keretrendszerére vonatkozó követelményekről szóló 2011/85/EU (2011. november 8.) tanácsi irányelvvel összhangban a bevételeket és a kiadásokat az államháztartásról szóló törvény szerint adminisztratív, közgazdasági funkcionális osztályzás szerint tartja nyilván.

Ugyanakkor a pénzforgalmi szemlélet mellett megjelenik az eredményszemlélet is, amelyben külön-külön szükséges bemutatni a költségvetési, illetve a pénzügyi-számviteli adatokat. A korábbi szakfeladat-rend mellett megjelenik egy kormányzati funkció (COFOG) szerinti osztályozás is, amely a tagállamok adatinak összehasonlíthatóságát biztosítja. Az egységes számlakeret szolgáltat adatot a kétféle számbavételi rendszernek.

A fentiekben jelzett változások előre vetítik a kiemelt előirányzatokon belüli jogcímek kiemelt előirányzatok közötti átrendeződésesét (pl. a munkaadót terhelő személyi jövedelemadó és a reprezentáció átkerülése a személyi juttatások közé, a rehabilitációs hozzájárulás átkerülése a munkaadót terhelő járulék közé, a kis értékű immateriális javak, tárgyi eszközök kötelező felhalmozási kiadásként történő elszámolása) valamint a kötelezettségvállalás új kategóriáinak bevezetését is. 
Szintén jelzi az Áhsz. Az ellátottak pénzbeli juttatásai jogcím változását a pénzbeli és természetbeni családi támogatás fogalom, a betegséggel kapcsolatos ellátás forgalom bevezetésével. 

A költségvetési tervezés megalapozása

A költségvetési tervezet elkészítésekor elsődleges feladatnak tekintettük a kötelezően ellátandó önkormányzati feladatok végrehajtására létrehozott intézmények zavartalan működésének biztosítását. 

A költségvetés készítése során részletes tervező-elemző munkát folytattunk. Valamennyi önkormányzati intézményvezetőtől megkértük saját intézménye vonatkozásában a költségvetés előzetes összeállítását. A tervező munka megkönnyítése érdekében – a korábbi évek gyakorlatának megfelelően – tervezési irányelveket adtunk meg, a polgármesteri hivatal irodáival többszöri egyeztetést folytattunk. 
Az intézményvezetőkkel az előírt egyeztetéseket elvégeztük, a költségvetés megalapozásához szükséges rendelettervezetek, határozati javaslatok a képviselő-testület elé beterjesztésre kerültek. 
A 2014. évi feladatok számbavételekor megállapítható, hogy az önkormányzati feladatellátásban nagyon fontos a gazdaságosság, hatékonyság és az eredményesség megléte. Az adott intézmény lehetőségeinek felmérésében nem csak a saját erőforrás tisztázása kell, hogy szerepeljen, hanem a társadalmi, civil környezetnek az alapos vizsgálata is, amely a további feladatvállalás lehetőségét biztosítja az esetleges átalakulást vállaló önkormányzati intézmény számára.

A tervezés módszere

A tervezés módszerénél a 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet szabályait kell alkalmazni. A költségvetés tervezésének irányelveit a képviselő-testület a 161/2013. (X.29.) Kt. határozatában részletesen megfogalmazta, amely alapján a jegyző kiadta a tervezés egyes munkaszakaszaira vonatkozó feladatokat, feltételeket, érvényesítendő követelményeket, az adatszolgáltatás és dokumentáció módszerét. 
Az ágazati irodák, és a pénzügyi iroda összehangolt feladata volt áttekinteni a benyújtott terveket. Ezt követően az egyeztető tárgyalásokon a jegyzőkönyvben rögzítésre került a szakmai feladatellátás módjának személyi, létesítményi, szervezési, tárgyi feltételének meghatározása. 

A tervezés során törekedtünk arra, hogy a saját bevételek megalapozottak legyenek, költségvetésünk alkalmas legyen a folyamatos működtetés biztosítására, a betervezett fejlesztések megvalósítására. 

A költségvetés készítését megalapozó adatok és információk összegyűjtését követően mind a közös önkormányzati hivatalnál, mind pedig az intézményeknél megkezdődött az előirányzatok megtervezése. Az egyes ágazatok, intézmények által számított kiadási szükséglet és az önkormányzati lehetőségek egyeztetése tárgyalásokat igényelt. 

Az intézmények felé fokozott elvárás a bevételek reális tervezése, ezen belül az egyes köz- és egyéb szolgáltatások, bérbeadások árainak és díjainak emelése a tényleges teljes költségek szintjéig.

Az oktatási-nevelési, szociális intézményeknél a dologi kiadások meghatározó hányadát teszik ki az élelmezési kiadások. A térítési díjbevételeknél várhatóan alacsonyabb teljesítéssel lehet számolni, mivel az igénybevevők létszáma továbbra is csökken. Az ellátottak étkeztetését biztosító szolgáltatókkal olyan szerződés megkötését helyeztük kilátásba, mely szerint az adagok ára éves szinten legfeljebb a prognosztizált inflációval egyező növekedést tartalmaz. 

A szociális juttatások az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegével kerültek megtervezésre. A beruházási támogatások, a hazai lehetőségek csökkennek és eltolódnak az uniós és önerő-kiegészítések irányába. A dologi kiadások megtervezésére a helyi források nyújtanak lehetőséget.
Ajka város Önkormányzatát érintő 2014. évi normatív állami hozzájárulások, támogatások várható változásai:
Ajka város Önkormányzatát érintő, 2014. évi költségvetési kapcsolatokból számított bevételei összesen 978.4870.88 forint (részletezése az 1/A tájékoztató táblában) megtekinthető.
Intézményfinanszírozások alakulása

Az önkormányzat intézményeinek költségvetését részben állami támogatás, részben intézményi saját bevétel (ez lehet működési bevétel, átvett pénzeszköz, stb.) és önkormányzati kiegészítés alkotja. Az állami támogatás és az önkormányzati támogatásból történő kiegészítés intézményfinanszírozás formájában jelenik meg. 
Az intézményenként kimutatott állami támogatás a Költségvetési törvény 2. számú mellékletében foglalt jogcímek tartalma és fajlagos összegei alapján kerültek megállapításra.

A bevételek és kiadások részletezését a rendelettervezet INDOKOLÁS fejezetében taglaljuk.

A 2014. évi költségvetés várható egyensúlya
Nagy figyelmet kell fordítani a jogszabályi előírás betartására, hogy a kiadások csak a bevételekkel összhangban teljesíthetők. Ajka város Önkormányzata a város fejlődésének elősegítése érdekében 2014. évi tervében is a fejlesztési feladatokat kiemelten kezeli. Minden területen fokozni kell az önrész és az érdekeltség növelését, a minél több támogatás elnyerése érdekében. A költségvetési tervben a képviselő-testület megfogalmazta, hogy az önkormányzat határozott célja a működési bevételek és működési kiadások egyensúlyának a megteremtése és megtartása. 
Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete 175/2013. (XI.6.) Kt. határozatában döntött arról, hogy közbeszerzési eljárást indít, 500.000.000 forint célhitel felvételére, a 2014. évi felhalmozási és pénzügyi befektetések finanszírozásához. A megjelölt feltételek figyelembevételével a közbeszerzési eljárást a VeszprémBer Zrt. –vel elindítottuk. A felhívásra két pénzintézet nyújtott be ajánlatot, az ajánlatok érvénytelensége miatt a közbeszerzési döntőbizottság az eljárást eredménytelennek nyilvánította. 

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2014. évi költségvetési rendelettervezetében a 2014. évi költségvetési egyensúly megteremtése érdekében felhalmozási célú fejlesztési hitelfelvétellel számolt. Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet érvényesen csak a Kormány előzetés hozzájárulásával köthet. Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm. rendeletben határozzák meg az eljárás ügymenetét. 
A fejlesztési feladatok megvalósításához a fejlesztési célú hitel felvételét a Kormány előzetes hozzájárulásának időszükséglete, valamint közbeszerzési eljárás lebonyolításának folyamata miatt időben el kell indítani. A közbeszerzési ütemtervet az B/1. melléklet tartalmazza. 

Az önkormányzati felhalmozási célhitel felvételéhez a képviselő-testület döntése szükséges, melyben meghatározza azokat a feltételeket, paramétereket melyek alapján az eljárást le tudjuk folytatni. A B/2. mellékletben meghatározott fejlesztésekhez 500.000.000 forint felhalmozási célhitel felvételét tervezzük, az előterjesztéshez csatolt II. határozati javaslatban meghatározott feltételek szerint. 
A hitel visszafizetését a B/3. melléklet szerinti törlesztési ütemezéssel mutatjuk be. 

A fentiek figyelembevételével terveztük meg a 2014. éves és az azt követő évekre eső kötelezettségeik teljesítését.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29. § (3) bekezdése, a középtávú tervezés keretein belül előírja a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján, hogy az önkormányzatoknak az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm. rendeletben meghatározottak szerint saját bevételeinek, valamint a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét határozatban kell megállapítani. 

A képviselő-testület a saját bevételei összegét, valamint az adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeit – évente – legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig kell megállapítani. Ennek részletes bemutatását a költségvetési rendelettervezet 15. melléklete tartalmazza.
A 2014. évi költségvetési terv az önkormányzat részére általános működési tartalékot nem tartalmaz, de mindemellett az intézmények fenntartására, a folyamatos feladat ellátására, a finanszírozásra fokozottabb gondot kell fordítani. Az esetleges bevételi elmaradásokat, év közben jelentkező feladatokat, valamennyi intézménynek költségvetésén belül kell kezelni. 

Az önkormányzat mozgásterét jelentősen befolyásolja a gazdasági folyamatok alakulása, valamint az, hogy milyen helyi forrás lehetőségeket (vagy kiadási megtakarítási módszereket) tudunk még feltárni.
Továbbra is a kötelező feladatok minél magasabb szintű ellátását tartjuk legfontosabbnak. A fejlesztéseinket úgy kell alakítanunk, hogy ahhoz minél több pályázati támogatást és EU-s támogatást érjünk el. 

Nemzetiségi önkormányzatok helyi támogatása
A nemzetiségi önkormányzatok 2014. évi költségvetéseiket elkészítették és határozatukkal jóváhagyták. Ajka város Önkormányzatának támogatása a nemzetiségi önkormányzatok felé 1-1 millió forint. Felülvizsgálatra került az Ajka város Közös Önkormányzati Hivatala és a nemzetiségi önkormányzatok között megkötött szerződés, mely a gazdálkodási-pénzügyi feladatok ellátásáról szól, módosításra nem került sor. 
A 2014. évi költségvetési rendelet a módosított 25/2005. (VII.13.) rendelet 2. §-ában foglalt szabályok szerint összehasonlítható módon készült, mely rendeletet a fenti jogszabályi változások miatt évközben felül kell vizsgálnunk. A mellékletekben az önkormányzatot I. jelöléssel, a közös önkormányzati hivatalt II. jelöléssel láttuk el.

A 2014. évi költségvetési tervezet lezárásának időpontja 2014. január 20.
Kérem a Pénzügyi és Ügyrendi, valamint a Gazdasági és Városfejlesztési Bizottságokat, hogy az előterjesztést és az alábbi határozati javaslatot szakmai véleményükkel lássák el és arról a Képviselő-testületet a 2014. január 24 -i ülésén tájékoztassák.

Tisztelt Képviselő-testület!
A fentiek ismertében kérem Önöket, hogy Ajka város Önkormányzata 2014. évi költségvetését megtárgyalni és a mellékelt rendelet-tervezetet, valamint a határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjenek.

Határozati javaslat I.
A képviselő-testület a saját bevétel és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő - a 2014. évi konszolidáció utáni - fizetési kötelezettségeit, a tárgyévet követő három évre tervezett összegét a 1. számú táblázatban foglaltak szerint elfogadja:
	
	
	
	
	1. számú táblázat

	sorsz.
	Megnevezés
	Tárgyév
	1. évben
	2. évben
	3. évben

	 
	A
	B
	C
	D
	E

	1.
	Helyi adók
	2 279 200
	2000000 
	2000000 
	2000000 

	2.
	Osztalékok, koncessziós díjak
	 
	 
	 
	 

	3.
	Díjak, pótlékok, bírságok
	10 000
	5000 
	5000 
	5000 

	4.
	Tárgyi eszközök, immateriális javak, vagyoni értékű jog értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	196 808
	 
	 
	 

	5.
	Részvények, részesedések értékesítése
	 
	 
	 
	 

	6.
	Vállalat értékesítéséből származó bevétel
	 
	 
	 
	 

	7.
	Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	
	 
	 
	 

	8.
	Saját bevételek
	2 486 008
	2 005 000
	2 005000
	2 005 000

	9.
	Saját bevételek 50 %-a
	1 243 004
	1 002 500 
	1002500 
	1 002 500 

	10.
	Előző év(ek)ben keletkezett tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség
	12 268
	112 539
	108 189
	103 218

	11.
	Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása, kamata
	8572
	112 539
	108 189
	103 218

	12.
	Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása, kamatok
	 
	 
	 
	 

	13.
	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	3696
	
	 
	 

	14.
	Adott váltó
	 
	 
	 
	 

	15.
	Pénzügyi lízing
	 
	 
	 
	 

	16.
	Halasztott fizetés
	 
	 
	 
	 

	17.
	Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 
	 
	 
	 

	18.
	Tárgyévben keletkezett, ill. keletkező, tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség
	7 457
	0
	0
	0

	19.
	Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	 7 457
	 
	 
	 

	20.
	Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	 
	 
	 
	 

	21.
	Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	 
	 
	 
	 

	22.
	Adott váltó
	 
	 
	 
	 

	23.
	Pénzügyi lízing
	 
	 
	 
	 

	24.
	Halasztott fizetés
	 
	 
	 
	 

	25.
	Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 
	 
	 
	 

	26.
	Fizetési kötelezettség összesen
	19 725
	112 539
	108 189
	103 218

	27.
	Fizetési kötelezettséggel csökkentett saját bevétel
	1 223 279
	889 961 
	894 311
	899 282 


Határozati javaslat II.
1. Ajka Város Önkormányzatának képviselő-testülete közbeszerzési eljárást hirdet, 500.000.000 forint fejlesztési célhitel felvételére, a 2014. évi költségvetésben elfogadott beruházási és felújítási feladatok finanszírozásához, az alábbiak figyelembevételével:

· A fejlesztési hitel folyósításának feltétele a Kormánynak az adósságot keletkeztető ügylethez való hozzájárulása, 

· A szerződés hatálybalépésére a Kormány engedélye megérkezésekor kerülhet sor.

· A hitel rendelkezésre tartása: a megkötött hitelszerződés hatálybalépését követően   –  2015. december 31-ig.

· A hitel futamideje 7 év, melyből 2015. szeptember 30-ig (1 év) szólóan türelmi idő, a tőketörlesztés kezdete 2015. szeptember 30 –val indul és 2021. március 31 –ével zárul (6 év).

· A hitel tőketörlesztését évente kétszer, március 31. és szeptember 30., a törlesztési idő alatt egyenlő részletekben teljesítjük, amennyiben a megjelölt időpont munkaszüneti napra esik, akkor az utána következő banki munkanapon esedékes a törlesztés.
· A kamatfizetést negyedévente teljesítjük, amennyiben a megjelölt időpont munkaszüneti napra esik, akkor az utána következő banki munkanapon esedékes a törlesztés.
· A hitel igénybevétele a felhalmozási feladatok teljesítését követően számlák, kötelezettségvállalások (szerződés, megállapodás, megrendelő stb.) megküldésével történik.

· Az azonnali beszedési megbízásra való felhatalmazást a hitelt nyújtó bankkal kötött szerződés aláírásával adjuk meg.

· A közbeszerzési eljárás során érvényesíteni kell, hogy a kamatkiadás foglalja magában a szolgáltatás nyújtásánál felmerülő összes költséget (számlanyitás, számlavezetés, folyósítási költségek, hitelbírálat, szerződés módosítás stb.), kivéve a rendelkezésre tartási jutalékot, melynek mérteke 0,25 % és a szerződéskötés díja 0,1 %. Ugyanakkor az önkormányzat fenntartja a jogot a díjtalan előtörlesztésre és a díjtalan szerződésmódosítására. 

A felhalmozási hitel folyósítása biztosítéka: 

2. Ajka város Önkormányzatának képviselő-testülete kötelezettséget vállal arra, hogy a futamidő alatti költségvetésében a hitel és járulékainak visszafizetésére a fedezetet az éves költségvetési rendeletében a fejlesztések előtt betervezi, jóváhagyja és biztosítja. 
3. A kölcsön biztosítékául Ajka város Önkormányzata engedményezi a helyi adókból és az átengedett gépjárműadóból származó bevételeit, továbbá inkasszó jogot biztosít valamennyi azon önkormányzati fizetési számláira és alszámláira ahol ezt jogszabály nem zárja ki. 

4. Egyéb jogi biztosítékként az Önkormányzati (kizárólagos tulajdonát képező), ingatlanokat tud felajánlani. 

ajkai 

5757/5

hrsz-ú építési telek

Ajka, Iparterület (TESCO melletti),

5757/7

hrsz-ú
építési telek

Ajka, Iparterület (TESCO melletti), 

1322/14
hrsz-ú
építési telek

Ajka, Városliget,

1322/21
hrsz-ú
építési telek

Ajka, Városliget,

1322/23
hrsz-ú
építési telek

Ajka, Városliget,

1322/35
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/36
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/37
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/38
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/39
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/40
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/41
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/42
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/43
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

1322/44
hrsz-ú
beépítetlen terület
Ajka, Városliget,

61/152

hrsz-ú
építési telek

Ajka, Gergőföldi utca,

61/153

hrsz-ú
építési telek

Ajka, Gergőföldi utca,

61/154

hrsz-ú
építési telek

Ajka, Gergőföldi utca,

61/116

hrsz-ú
építési telek

Ajka, Gergőföldi utca,

1792/A/6
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12., 

1792/A/8
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12.,

1792/A/10
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12.,

1792/A/13
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12.,

1792/A/14
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12.,

1792/A/15
hrsz-ú
„irodaház”

Ajka, Szabadság tér 12., 

Balatonszepezdi

1445

hrsz-ú úttörőtábor Balatonszepezd, belterület című ingatlanokon első ranghelyen, megnevezésű ingatlanait,

ajkai



1322/13
hrsz-ú építési telek Ajka, Városliget című ingatlan esetében második ranghelyen kerülhet jelzálogjog bejegyzésre.
Bírálati szempontok:

A legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás ajánlat az alábbiak szerint:

· A bírálati szempont az ajánlati ár. Az ajánlati ár képzése az alábbiak szerint történik: kamatbázis + % -os kamatfelár mely legfeljebb 2,9 % lehet. A kamatbázis egy havi BUBOR , megjelölést kell szerepeltetni. 
· Nem szerepelhet minimum – maximum megjelölés, melyek esetleges feltételeket szabnak meg. Az ajánlatnak egyértelműnek kell lennie, többváltozatú verzió nem lehetséges.

· A képviselő-testület megbízza a polgármestert, hogy a megjelölt feltételek figyelembevételével a közbeszerzési eljárást a VeszprémBer Zrt. mint szakértő közreműködésével indítsa el, az ajánlati felhívást a Szerkesztő Bizottságnak küldje meg. A Kormánynak az adósságot keletkeztető ügylethez való hozzájárulását kérje meg. A polgármester a feladat teljesítését követően a képviselő-testületet tájékoztassa.

Felelős:
polgármester

Határidő:
azonnal, illetve 2015. december 31.

Ajka, 2014. január 14.








Schwartz Béla









 polgármester
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