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ELOTERJESZTES

Ajka varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2012. november 30 -i iilésére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1)
bekezdése értelmében a jegyzd altal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési
koncepciot a polgarmester november 30-aig - a helyi dnkormanyzati képviselo-testiilet tagjai
altalanos valasztasanak évében legkésébb december 15-éig - benyujtja a Képviselo-
testiiletnek.

Az é4llamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.) 26. § (1) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi 6nkorményzat
koltségvetési koncepciojat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek és Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szold (T/7655. szamu
torvényjavaslat, illetve a T/7655/425 modosito javaslata) figyelembevételével allitja dssze.

A koncepci6 tartalmara, formdjara nincs szigoru, kotelezd érvényll eldiras. A koncepcid
elkészitésének elsddleges célja, a koltségvetés végleges kialakitasdhoz sziikséges alapelvek,
fobb célkitlizések meghatarozasa, megfogalmazasa.

A koncepcio elkészitéséhez at kell tekinteni a 2012-es év koltségvetésének harom negyedéves
teljesitését.

A. FEJEZET
HAROMNEGYEDEVI TAJEKOZTATO

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ajka Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testillete az Onkorméanyzat 2012. évi
koltségvetését a 1/2012. (11.28.) rendeletével allapitotta meg.
A varos koltségvetési rendelete harom alkalommal keriilt médositasra:

- a 11/2012. (IV.19.) 2011. évi zarszamadasi rendelettel, mely a 2011. évi
pénzmaradvanyt tartalmazta,

- a16/2012. (VI1.13.) rendelet a folyamatosan érkezé kdzponti tamogatasokat és ezekhez
kapcsolodé MAK informacidkat, az onkormanyzat részére biztositott poteléiranyzatokat
és a képviselO-testiiletnek a koltségvetést érintd egyedi dontéseit, valamint az
intézmények eldiranyzat modositasait tartalmazta.

- a 23/2012.(1X.19.) rendelet a folyamatosan érkez6 kdzponti tamogatasokat és ezekhez
kapcsolodé MAK informacidkat, az onkormanyzat részére biztositott poteléiranyzatokat



¢s a képviseld-testiiletnek a koltségvetést érintd egyedi dontéseit, valamint az
intézmények eldiranyzat modositasi kérelmeit tartalmazta.

Haromnegyedévkor a koltségvetés fo0sszege a beépiilé kdzpontilag biztositott eldiranyzatok
¢s a sajat hataskori eldirdnyzat modositasok miatt 8.477.844 eFt-ra modosult.

Bevételek

A koltségvetés idGaranyos alakulasa a bevételek tekintetében 2012. szeptember 30-ig 65,54
%-ra teljesiilt, ezen beliil a tervezett miikodési bevétel 67,98 %-0s, a felhalmozasi bevétel
44,22 %-os teljesitést mutat.

A részletes bevételi eldiranyzatok teljesiilését a 3. szamu mellékletben mutatjuk be.

Tartalékok eldiranyzatanak alakulasat részletesen a 7. szamu melléklet tartalmazza, melynek
felhasznalasa folyamatos.

Kiadasok

Ajka varos Onkormanyzatdnak kiaddsai a tervezetthez képest 2012. szeptember 30-ig 63,15
%-ra teljesiiltek, ezen beliil a tervezett miikodési kiadasok 66,73 %-os, a felhalmozasi
kiadasok 36,96 %-os, a finanszirozasi kiadasok 100 %-os teljesitést mutatnak.

A részletes miikodési kiadasok eldiranyzatanak teljesiilését az 5., 5/A. szama mellékletekben,
a felhalmozasi kiadasok eldiranyzatanak teljestilését a 6., 6/A. szama mellékletekben mutatjuk
be.

2012. évben megkezdett és tovabbi évekre athuzodo fejlesztések, fejlesztési célu pénzeszkoz
atadasok a 6. és 6/A szamu mellékletben részletesen mutatjuk be.

A véros telepiilésiizemeltetési politikajanak célja, hogy az Onkormanyzat a kdzszolgatatasok
biztositasa és szinvonalanak emelése érdekében az elvégzendd ilizemeltetési feladatokat a
lehetd legmegfelelobb szolgaltatoval végezze, figyelembe véve a gazdasagossag, hatékonysag
¢és az eredményesség kovetelményeit.

Tovabbra is elengedhetetlen a feladatellatas hatékonysaganak vizsgalata, intézményi korben a
gazdalkodas egyes elemeire, illetve eréforrasokra €s koltségtényezokre kiterjedden.

B. FEJEZET
A 2013. évi koltségvetési koncepcié

A 2013. évtdl az Onkormdényzati feladatellatds, ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A kordbban az dnkormdnyzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz keriil. Ehhez igazoddan a feladatellatast szolgalo, eddig az dnkormanyzatoknak
atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kot6dod
tamogatasok tekintetében is megteremtésre keriil a feladatok és forrasok telepitésének
egysegessége.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmaradd feladatok tekintetében a forrasszabalyozas
atalakitasa sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktira keriil kialakitasra, mely elszakad az
eddigi jellemzden normativ tdmogatasi rendszertl. E szempontbol kiemelked6 szerepe van az
agazati feladatok meghatarozéasanak, a kotelezd onkormanyzati feladatok és helyi koziigyek
szétvalasztasanak. Jellegiikbdl fakadoan wugyanis az egyes kozszolgaltatasok eltérd
finanszirozasi technikat igényelnek, igy a koltségvetési torvényjavaslat az onkormanyzati



tdmogatasokat a szakmai torvények (illetve az ezek modositasara vonatkozod kormanyzati
dontések) logikajat kovetve hatarozza meg.

Alapvetd tervezési koncepcioként jelenik meg az az elv, hogy a finanszirozasi modellek
atstrukturalasaval megnyiljon a lehetdség a korabban az allamaddssagot tUjratermeld
alrendszerek fenntarthaté miikodtetésére.

A helyi dnkormanyzatok 2013-ban hitelforrasok nélkiill mintegy 2200 milliard forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés mintegy 647 milliard forintot biztosit.

A feladatatrendez6dés megjelenik mind a kozoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi
agazatban.

A ma még az Onkormdnyzati szervek (jegyzO, polgarmester, kivételesen iigyintézd) altal
ellatott allamigazgatasi feladatok mértéke mérséklodik, az tigyek zome a 2013. januar 1-jét6l
létrejovo jarasi korményhivatalokhoz keriil. E moddositdsok célja a mainal korszeriibb és
hatékonyabb hatosagi ligyintézés kialakitasa, megsziintetve ezzel a kordbban létezd tulzottan
biirokratikus, lassu és toredezett struktarat. Ezeknek az atalakitdsoknak a sziikségességévrol
nem vagyunk meggy6zOdve tekintettel arra, hogy vérosunk Polgarmesteri Hivatala az
allamigazgatasi feladatokat magas szakmai szinvonalon, koltséghatékonyan, az tigyfelek
megelégedettségével latta el.

A valtozdsok miatt az eddig az Onkormdnyzatokat megilleté gyamiigyi és okmdanyirodai
normativ hozzdjaruldsok, a korjegyzdségi feladatokhoz kapcsolodod tdmogatas, valamint az
altalanos iizemeltetési normativa egy része, 0sszesen mintegy 30 milliard forint a KIM
fejezetébe kertil 4t a jarasi és fovarosi keriileti kormédnyhivatalok fenntartasa céljabol.

A kézoktatds 0 alapokra helyezését a nemzeti kdznevelésrdl sz6lo 2011. évi CXC. térvény
azzal valositja meg, hogy az els6dleges feleldsség az allamot terheli.

Az 0j rendszerben a feladatellatds az eddigi allami-6nkormanyzati feladatmegosztas
jelentésen megujuld forméajat jelenti, fliggetlenitve az oktatds szinvonalat a telepiilések
pillanatnyi anyagi helyzetétdl.

Az agazatban az onkormanyzatok f6 feladata az évodai ellatas lesz, amelyhez a kozponti
koltségvetés tobb elemill tamogatassal jarul hozza. A jogszabalyi eldirasok alkalmazéséaval
biztositia az Ovodapedagégusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kdzponti
illetményszamfejtésén alapul.

Figyelembe veszi tovabba a kozoktatasi/koznevelési torvény oOvodai nevelésszervezési
paramétereit (csoportatlag létszdm, foglalkozasi idOkeret, gyerekekkel toltendd kotott ido,
stb.), valamint a kereseteket meghatarozo torvények kotelezéen elismerendd elemeit. Emellett
kotott felhasznalasu tdmogatés illeti meg az 6vodat fenntarté dnkormanyzatokat az dvodai
nevelést biztositd eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra
szolgalo épiilet folyamatos miikodéséhez.

Tovéabbra is Onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés tamogat,
figyelemmel a raszorul6d gyermekek szocidlis helyzetére is.

Az iskolai oktatas teriiletén az allam a pedagogusok €s a szakmai munkat kozvetlentil segiték
bérének finanszirozéasat atvallalja. Ez azt jelenti, hogy kozel 335 milliard forint a jovOben az
EMMI fejezetében szolgalja ezt a feladatot, ami részben a korabban is ilyen jogcimii allami
tamogatasok (251,3 milliard forint), valamint az dnkormanyzatokat megilleté gépjarmiiadéd
40%-a, a helyben maradé személyi jovedelemado kozel fele, és a teljes illetékbevétel egyiittes
Osszegének (83,3 milliard forint) a kdzponti koltségvetési tamogatassa valo atkonvertalasabol
tevodik Ossze. Allami feladat tovabba az iskolahalozat szakmai miikodési kiadasainak a
biztositasa is, ami szintén korabbi — hasonl6 jogcimli — onkormanyzati tdmogatdsoknak a
szaktarca fejezetébe torténd atcsoportositasat igényli.



Onkorményzatunkra harul majd - a szakképzés kivételével — a kozoktatdsi intézmények
mukodtetése, melynek szervezeti kereteire vonatkozdan targyév decemberében donteni
szlikséges.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszerben is jelentGs valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkozéd szaktorvényi modosulasokrdl ugyanakkor az Orszaggylilés még nem dontott.
Ennek megfelelden a koltségvetési torvényjavaslatban az agazat tamogatasai a Kormanyzat
célkitlizéseit tiikkrozik.
Az ellatérendszer anomadlidi széles korben ismertek, a valtoztatasi igények jogossaga
vitathatatlan. A modositasok elsésorban az alapellatasok erdsitésére iranyulnak, az érintettek
,otthonkozeli” ellatdsa érdekében. Az oOnkormanyzati szektor szerepe e teriiletre fog
koncentralodni, eldsegitve, hogy a rendelkezésre allo erdforrasok ne aprézodjanak szét a
kiilonb6z6é kotelezettségek kozott, ezzel a raszorulok szamara a jelenleginél komplexebb
ellatast tudjanak biztositani.
A pénzbeli ellatdsok terén fontos valtozds, hogy a jegyzoi hataskorben levd segélyek a
jovoében ,létalapként” egyesiilnek. E kategéria egységesebb rendszerként fogja Ossze a
jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonbozé élethelyzetekhez kapcsolodd tamogatasokat
(megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek kiillonboz6ségébdl eredd eltéréseket). A
szakmai elképzelések szerint a 1étalap:
- alaptdmogatasi komponense nyujtana segitséget a kelld jovedelemmel nem rendelkezd
haztartasoknak ugy, hogy jovedelmiiket egy meghatarozott szintig kiegésziti (azaz ide
tartozna a mostani foglalkoztatast helyettesitd tamogatas, illetve a rendszeres szocialis
segély),
- kiegészité tamogatasi komponense foglalna magaba a haztartas tarsadalmilag elismert
egyeb sziikségleteinek biztositdsahoz nyujtott tdmogatdsokat (pl. a lakasfenntartasi
tamogatast).

A létalapként nyujtott ellatdsokat onkormanyzati szinten (a képviseld-testiilet hataskorében)
mar csak egy, un. krizisellatas egészitheti ki, amely az egyének, haztartasok egyedi, d&tmeneti
jellegti krizishelyzetének megoldasat segiti.

A térségi szerepet betdltd szakellatasok atalakitasa 2013-ban kiteljesedik: a megyei
onkormanyzati feladatok atvételével 2012-ben megkezdddott folyamat jovo évben a teljes
szakellatasi felelosség allami feladatta tételével folytatodik, egységessé téve az kodzponti
irdnyitast ezen a teriileten. Ennek eredményeképpen megvaldsulhat az intézményrendszer
hosszabb tavu racionalizalasa, valamint hossz tavh fenntarthatd mukodése. A feladatatadas
miatt mintegy 20 milliard forint 6nkormanyzatokat megilletd normativ hozzajarulas, valamint
1 szazalékpont helyben marad6 személyi jovedelemadod és 5% gépjarmiado (egylittesen 17
millidrd forint) csoportosul at a szaktarca fejezetébe.

Az Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak — ezen beliil a kulturdlis javak védelme, a
muzealis intézmények, a kozmiivelédés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositasahoz a
kozponti koltségvetés 2013. évben (a korabbi évektdl eltérden) 6nalld eldirdnyzaton biztosit
tamogatast. Ennek célja, hogy a rendelkezésre allo forrasok az eddigieknél célzottabban
jussanak el e teriilethez. Valtozatlanul biztositott a megfelelé forrds a telepiilési
onkormanyzatok altal fenntartott, illetve tamogatott eldadomiivészeti Szervezetek
tamogatasara is.

Emellett a kdzpontositott eldiranyzatok kozott tovabbra is lehetdség lesz az 6nkormanyzati
fenntartdsu ~ konyvtarak  allomanygyarapitdsara, a  koézmivelddési  tevékenység
érdekeltségnoveld tdmogatasara, az ,,art” mozik fejlesztésére, valamint a muzeumok szakmai
tamogatasara is.



Az Onkormanyzatoknal maradé feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatds, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozligyek ellatdsat egy - az oOnkormanyzatok
jovedelemtermeld képességétol fliggd - altalanos jellegli tdimogatas szolgalja 2013-tol.

A helyi onkormanyzatokat megilletd, helyben maradé személyi jovedelemadd részesedés
2013-t6]1 megsziinik, azzal, hogy a helyben maradd személyi jovedelemado — feladat-
atcsoportositassal nem érintett — 6sszege ezen altalanos jellegi tdimogatasba épiil be. Szintén
ide csoportosul at a jelenlegi formajaban megsziind, a telepiilési onkormanyzatok kozotti
jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forras is.

A 2013. évtdl az eddigi jovedelemkiilonbség mérséklés helyett az atalakitott tdmogatasi
rendszer egésze, benne pedig elsdsorban az 4ltaldnos tdmogatas segiti hozzd az
onkormanyzatokat az egyenld esélyli feladatellatashoz. Az altalanos tamogatés lényege, hogy
a telepiilési Onkormanyzatok az 1j Onkormanyzati torvényben meghatarozott, célzott
tdmogatassal nem tdmogatott feladataihoz kapcsolddo elismerhetd kiadéas csokkentésre keriil a
helyi bevételekkel (a gépjarmtiaddé dnkormanyzati része, az ipartizési ado esetében az elvart
Osszeg, valamint az egyéb helyi adok Osszegének fele), és az ezt kovetden fennmarado
kiilonbozethez biztosit a kdzponti koltségvetés tdmogatast.

A helyi adok - igy az iparlizési ad6 - rendszerét a finanszirozas atalakitdsa nem érinti. Az
ebbdl szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkormanyzatok sajat bevétele marad,
¢s helyben jarul hozza a feladatokhoz.

Mindezek mellett az esetleges egyedi miikodési problémak kezelésére az 1j dnkormanyzati
torvény eldirasainak megfelelden kiegészitd tamogatést lehetdvé tevd tartalék, a kozfeladatok
valtozasaibol eredd, elére nem tervezhetd kiaddsokra szerkezetatalakitasi tartalék eldiranyzat
szolgdl. Ez utobbi biztosit gyors és rugalmas beavatkozési lehetdséget az onkormanyzati
feladatrendszer valtozasa miatt felmeriild esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A fentieken tul a nemzeti koznevelésrdl szoldo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban:
Nktv.) 2012. szeptember I-jei hatilyba lépése miatt az Onkormanyzatnak 2012. oktober
végéig dontenie sziikséges a koznevelési intézmények ingd és ingatlan vagyonanak
mitkddtetésérdl a 2013. januar 1-jei leltar szerint.

A kormanyhivatalok és az dnkormanyzatok szintén 2012. oktober végéig megallapodasban
rogzitik a jarasi hivatalhoz keriild koztisztviselOk 1étszamat és az ingyenesen hasznalatba vett
ingatlan és ingd (pl. infokommunikacios) vagyont. Az Onkormanyzattol atvett ¢&s
kizarolagosan 4ltala hasznalt ingatlanok fenntartasaval kapcsolatos koltségeket a jarasi hivatal
viseli, a helyi 6nkormanyzattal k6zosen hasznalt ingatlanok fenntartasanak koltségeit pedig
megosztjak.

Az ¢év végéig a polgarmesteri hivataloknak, jegyzOknek minden, a feladatatvétellel
kapcsolatos tigyiratot is at kell adniuk. A megallapodas 153/2012. (X.29.) Kt. hatarozattal
elfogadasra kertilt.

Az Onkormanyzati torvény a lakossagi sziikségletek kielégitésérél vald gondoskodast, a
tarsadalmi viszonyok szervezését jelentds részben — kotelezden vagy onként vallalas alapjan —
a telepiilési onkorményzatok hataskorébe utalja. A forrasok (bevételek) és a feladatellatashoz
szlikséges kiadasok 0Osszhangjat a kiilonbozdé idStartamt tervekben kell biztositani. A
tervekben meghatarozott forrasok felhasznalasdnak modjat és aranyait a képviseld-testiilet
donti el.

Az onkorményzati adossagallomany egy részének allami atvallalasat tartalmazo kormanyzati
dontés gyakorlati megvalositasarol, pontos dsszegérdl adatot nem tudunk.



A helyi onkormanyzatok 4&ltal ellatando feladatok megvalositasdnak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a telepiilés képviseldi egész évre
meghatdrozzak a gazdalkodassal kapcsolatos teendOket, azok kereteit, az egyes ellatasi
formakban a sziikséglet-kielégités mértékét. Az Onkormanyzati gazdalkodas tervezési
szakaszaban szdmbavételre keriilnek az onkormanyzati térvényben meghatarozott kotelezd,
valamint az onként vallalt feladatok teljesitéséhez sziikséges kiadasok eldiranyzatai és az
azokat biztositod bevételek eldiranyzatai.

Az éves koltségvetés tervezésének elsé szakasza a koltségvetési koncepcio Osszeallitasa.

Mar a koncepcid készités szakaszdban biztositani kell, hogy az alapellatast nyujtd
intézmények, és kotelezéen ellatando feladatok zavartalan miikodtetéséhez sziikséges forrasok
rendelkezésre alljanak.

A hivatkozott jogszabalyoknak megfeleléen terjesztjiik a Tisztelt Képviselo-testiilet elé a
2013. évi koltségvetési koncepciorol készitett hatarozati javaslatot.

A koncepci6 készitésekor még nem allt rendelkezésiinkre a modositott 2013. évi koltségvetési
torvény, ezért jogszabdlyi hatérrel megalapozott adatokat nem tudunk az eldterjesztéshez
mellékelni.

A bevételek és kiadasok szamba venni nem tudjuk csak akkor, ha kirajzolodnak a kovetkezd
¢év lehetdségei, és a vallalhato feladatok. A bevételek és kiadasok megtervezése a végleges
koltségvetés elfogadasaig tobb teriileten valtozik, hiszen még nem tortént meg minden
tervezést befolyasold dontés.

A jelen eldterjesztés elkészitésének idején a kozoktatdsi intézmények jovobeni
miikodtetésével kapcsolatban, allast foglalni a jelenlegi informaciok alapjan nem tudunk. Az
iskolak allami mukodtetésbe vald atadasa mar eldolt, de a finanszirozasi kérdések még nem
korvonalazodtak.

A meghatarozott célok, elképzelések megvalositasahoz a képviseld-testiiletnek biztositani kell
a sziikséges anyagi eszk6zok, valamint vagyon miikddtetését. Az anyagi eszk6zok, valamint a
vagyon megteremtéséhez nem elegenddek a szokasok, évrdl évre keletkezd forrasok, hanem
sziikség van:
e palyazati lehetOségek felkutatdsara (Gigy az intézményi mikodtetés, mint a
felhalmozas teriiletén), illetve
e az Onkormdanyzat sajatossagainak kihasznaladsa alapjan 10j lehetdségek keresésére,
valamint a
e meglevo anyagi forrasok nagyobb mértékii kihasznalasara.

Az Onkormanyzat zaromérlegének Osszesitett vagyona az elmult években egyenletesen
novekedd iitemid, melynek megtartasa tovabbra is célunk sikeres vagyongazdalkodasi
politikaval. Az ingatlanvagyonunkat mozgasba kellene tartani, hogy hasznosuljon, és tovabbi
értékeket termeljen, a kozt szolgalva. Az 6nkormanyzat vagyonszerkezetének alakulasa a
tervezett értékesitések, és fejlesztések fliggvényében folyamatosan valtozik, irdnyanak
novekvo tendencidjunak kell lennie.

Valamennyi o6nalléan mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv vezetdjének, gazdasagi
vezetdjének at kellett tekinteni a sajat feladatait, hogy a megalapozott szamitasok
elvégzéséhez megfeleld id6 alljon rendelkezésre.

A koltségvetés elkészitése a fentiek figyelembe vételével kell, hogy tartalmazza Ajka Varos
Onkormanyzatanak sajatos helyzetét, a kotelezéen ellatandd és onként vallalt feladatok
finanszirozésat, a gazdalkodashoz kapcsolodo helyi sajatossagokat.



A torekediink arra, hogy a miikodési bevételek finanszirozzak a miikodési kiaddsokat

A 2013. évi koncepcio elkészitéséhez, osszeallitasahoz at kellett tekinteni:

e az ¢érvényben 1évo kdzponti szabalyokat,

e Ajka viros Onkorményzata Képviselé-testiiletének 2011 - 2014. évekre sz616
Gazdasagi programjabol azokat a feladatokat, amelyeknek hatdsa lehet a 2013-as
évre is,

e a forrasigényes helyi rendeleteket,

e aképviseld-testiilet rovidebb, hosszabb tavra sz6l6 egyedi dontéseit,

e az Onalléan mikodd és gazdalkodd koltségvetési szervek kovetkezd koltségvetési
évre vonatkoz¢ feladatait, kotelezettségeit,

e cngedélyezett 1étszam-eldiranyzatokat és az azokhoz kapcsolodd személyi jellegii
juttatasokat,

o a feladatok valtozasait, azok kdltségvetésre gyakorolt hatasat,

e az oOktatasi-nevelési agazatban az 1 2012/2013-as tanév oOrakerctét, a
tantargyfelosztast, csoportlétszamokat, tanuloszamokat kell figyelembe venni.

A képviselo-testiilet dontései markdnsan meghatdrozzdk az Onkormanyzat végrehajtasi
lehetdségeit, ezért koriiltekintden szamba kell venni mindazokat a bevételeket, amelyek az
onkorményzat feladataival, tevékenységével kapcsolatosak és

e jogszabalyon alapulnak,

e szerzOdéshez, megallapodashoz kapcsolodnak,

e a tamogatasértékli ¢és atvett pénzeszkozokhoz kapcsolodnak  (kdzmunka

foglalkoztatas, palyazati tdimogatéasok, stb.),

e tapasztalatok alapjan rendszeresen el6fordulnak,

e eseti jelleggel vagy egyébként varhatoak,

o az eszkdzok hasznositasaval fiiggnek Ossze.

Miikodési bevételek

Az intézmények felé fokozott elvaras a bevételek realis tervezése, ezen beliil az egyes koz- €s
egyéb szolgaltatasok, bérbeadasok arainak és dijainak emelése a tényleges teljes koltségek
szintjéig. Az oktatasi-nevelési, szocidlis intézményeknél a dologi kiaddsok meghatirozo
hanyadat teszik ki az élelmezési kiadasok. A téritési dijbevételeknél varhatdéan alacsonyabb
teljesitéssel lehet szadmolni, mivel az igénybevevOok létszama tovabbra is csokken. Az
ellatottak étkeztetését biztositd szolgaltatokkal olyan szerz6dés megkotését helyeztiik
kilatasba, mely szerint az adagok ara éves szinten legfeljebb a prognosztizalt valtozasok
novekedését tartalmazza.

Az Onkormanyzat forrasképzddésének, illetve elkotelezettségeinek mozgasterébdl addddan
hatékony gazdalkodast eredményezd munkaval kell biztositani az alapfeladatok ellatasat.

A koltségvetési bevételek szerkezetére hatdst gyakorolhat az, hogy a kdzponti koltségvetési
tamogatasok redlértéke csokken, és egyre tobb sajat bevétel megszerzésére, illetve palyazati
forrasok bevonasara lesz sziikség.

Az Onkormanyzat legjelentésebb bevételi forrdsa a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol,
szarmazott, az 0j finanszirozasi struktara kialakitasa és szambavétele, felmérése a kovetkezd
hetekben torténik meg.

A helyi adobevételek tekintetében is valtozasokkal szamolhatunk. A Kormany altal tervezett
gazdasagi novekedést nem latjuk alatamasztottnak.



A felhalmozasi és tokejellegii bevételek

Az oOnkormdnyzatnak tovabbra is szamba kell venni azokat a felhalmozési bevételeket
melybdl az onkormdanyzattal szemben tadmasztott jogos lakossagi igényeket teljesiteni lehet.
Mindamellett az 6nkormanyzati vagyon miikodtetése soran olyan nagysagrendi bevételekre
kell szert tenni, melyek forrasaul szolgalnak a fejlesztéseknek is.

A fejlesztési feladatok érdekében a targyi eszkozok, immaterialis javak, ingatlanok,
foldteriiletek, lakotelkek, onkorményzati bérlakasok értékesitését terveztiik. A cél az, hogy
azok az ingatlanok maradjanak dnkormanyzati tulajdonban, amelyek kotelez6 alapfeladatokat,
stratégiai jellegli onkormanyzati feladatokat szolgéalnak. Egyéb vagyontargyak, ingatlanok
értékesitése mobilizalasa érdekében hatékonyabb intézkedéseket kell tenni.

A felhalmozasi céli tamogatasok eldiranyzatahoz, a beruhazasokhoz, felajitasokhoz szamba
vehetd pénzeszkozok atvételét rogzitettiikk. A felhalmozasi célu kézponti vagy kdzpontositott
tamogatasokat azon feladatok esetében jelenitettik meg, melyek el6zé évrdl, évekrol
athuzodo beruhazasok. Az Uj felhalmozasi kiadasokhoz tarsult bevételeknél elsddlegesen
azokkal a bevételekkel szamoltunk, amelyeket palyazaton nyertiink, vagy palyazni kivanunk
¢s reményeket fliziink a pozitiv elbiralashoz.

Az Oonkormanyzat az egészségligyi alapellatasi feladatok miikddését tovabbra is a Magyar
Imre Kérhaz szakmai irdnyitasa mellett tervezi.

A véglegesen atvett pénzeszkozok (allamhaztartason Kkiviilrol) a tervezés soran a
felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzoket a beruhdzasokhoz, felujitdsokhoz szdmba vehetd
pénzeszkozok atvételét vehetjiik figyelembe.

Az egyenstly megteremtése €rdekében miikodési celu hitel €s ujabb felhalmozasi célu hitel
felvételét a 2013. évben nem tervezziik.

Kiadasok tervezése

A kormény gazdasagpolitikajahoz kapcsolodoan a takarékossagon, a kozos felelésségen van a
hangsuly. A tervekben figyelembe kell lenni a kdzponti, dgazati jogszabalyokra (koznevelési
tv., Kjt. stb.) és minden kiadast minimum szinten kell megtervezni.

A kiadasok megtervezésénél a 2012. évi arszintet kell figyelembevételével:

e személyi juttatdsok megtervezésénél kovetendd elv, csak létszam-eldirdnyzathoz
kapcsolodhat tervezés,

e a személyi juttatdsokat (az engedé€lyezett 1étszam-elGiranyzaton beliil, a betoltott
foglalkoztatottak csoportjara és besorolasi kategoriak szerinti megbontasban), a 2012.
évi illetményekkel és kotelezd juttatdsokkal,

o figyelemmel kell lenni a 2012. évi létszamcsokkentésre és a 2013. évre tervezett
tovabbi csokkentésekre, nyugdijazasra stb.,

e az illetményekhez kapcsolodd potlékok csak minimum szinten vallalhatok és
tervezhetoek,

e a dologi kiadasok novekmények nélkiil jelennek meg, belso feladatok valtoztatasaval a
belsd szerkezetet kell korrigalni,

e a megtervezett felhalmozasi bevételeknél a felmeriild koltségeket (afa, értékesitési
jutalék, stb.) is szamba kell venni,

o a fejlesztések Onrészeket, palyazati tamogatdsokat, atvett pénzeszkdzoket
tartalmazhatnak.



A valtozasok miatt a feladatok ellatasa soran az atgondoltabb személyi juttatasi rendszer a
takarékosabb, gazdasdgosabb, megfontoltabb gazdalkodasra kell torekedni. A koltségvetési
kiadasok koziil a személyi juttatasok, €s a hozzajuk kapcsoloddé munkaadoi jarulékok jelentds
sullyal szerepelnek, ezért ellentételezését a létszamcsokkentésekbdl adodd megtakaritdsok
kell, hogy fedezzék.

A dologi kiadasok megtervezése az elemi koltségvetésben eldirt részletezettség szerint kell,
hogy megtorténjen, az eclbiranyzat emelésére a helyi bevételi lehetdségekbol teremthetd
forras. A dologi kiadasok az elmult évi eldirdnyzatot alapul véve —a szerkezeti valtozasok,
korrekciok stb. atvezetése utan — keriilhetnek megallapitasra.

A fejlesztések kerctében elsésorban a palyazatokkal megvalosithatd beruhdzasokat Kell
szerepeltetni. Szamba kell venni mindazon fejlesztéseket, felujitasokat, melyeket a képviseld-
testiilet dontése alapjan palyazati rendszerben valositanank.

Biztositani és folytatni kivanjuk a panelprogram megvaldsuldsat, palyazatok tdmogatasat, a
hagyomanyos technoldgiaval épiilt lakdépiiletek energiatakarékos felujitdsat olyan modon,
hogy a véros képi szempontbdl jelentds épiiletek megtjuljanak.

Miikodési tartalékok kozott azok a feladatok szerepelhetnek, amelyek kiadasai teljességgel
nem ismeretesek, azonban sajatos feltételek bekovetkezése esetén hasznalhatok fel. Ezeket
miikodési és felhalmozasi céltartalékok kozott szerepeltetjiik. A céltartalék felhasznalasa
tekintetében a polgarmester atruhdzott hatdskorben, jogosult az eldirdnyzatok
atcsoportositasara, amikor a feladat teljes egészében ismert, igy az eljarasi folyamat iddben
lecsokkenthetd, a beszdmoltatassal €s a koltségvetési rendeletbe torténd beépitéssel e feladat
gyakorlasa ellendrizhetd.

A miikodési tartalékot kell megjeldlni a kdzponti tamogatas korrekciojahoz, a 2011., 2012,
évi kotelezettségekre, a sporttelep bérleti dijara, az ajkai gyermekek balatonszepezdi
taboroztatasanak tdmogatasara.

Az dnkormanyzat palyazat Utjan tud kozhasznii munkaprogramokat inditani, ehhez azonban
az onkormanyzatnak Onrészt kell biztositani. Az onrész Osszege valtozo, mely a kiadasok
bizonyos % -a, igy el6z6 évek tapasztalati adatai alapjan keriilt megtervezésre az eliranyzat.

Felhalmozasi tartalékok kozott a miiszaki elékészitések: ut, jarda €s intézményi felljitas
palyazati anyagainak el6készitése, egyéb palyazati anyagok dokumentumainak megrendelése,
a koltségekre 2013. évre is tervezni kell.

A nemzetiségi onkormanyzatok azzal a kéréssel fordultak Ajka Véaros Onkormanyzatinak
Képviseld-testiiletéhez, hogy résziikre a nemzetiségi kultura és hagyoméanyok apolasara, -az
el6z6 évek gyakorlatira alapozva - a nemzetiségi Onkormanyzat miikddési feltételeinek
biztositasara 2013. évben is 1 - 1 millié forint tamogatast biztositson. Ennek megfeleléen
koncepcios hatarozatban a tamogatasokat szerepeltetjiik.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A fentiek ismeretében sziveskedjenek véleményt alkotni az Onkormanyzat gazdasagi
helyzetérdl, majd erre és a 2013. évi koltségvetési torvény-tervezetben ismert szamokra épitve
az alabbi hatarozati javaslatokat megvitatni és elfogadni sziveskedjenek.



Hatarozati javaslat |.

Ajka varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete a 2012. haromnegyed évi gazdalkodasarol
szo0lo tajékoztatdt attekintette, €s azt tudomasul vette. A 2013. évre athuzodd hatasokat, a
kovetkez6 évi koltségvetés készitésénél figyelembe kell venni.

Hatarozati javaslat |1.

crcr

készitett elSterjesztést a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsig véleményével, valamint a
bizottsagok javaslataival egylitt megtargyalta.
A képviseld-testiilet a 2013. évi koltségvetés tervezési munkalatait az eléterjesztés szerint az
alabbi elvek figyelembevételével hatdrozza meg:

1.

Az O6nkormanyzat hatarozott célkitiizése, hogy a miikodési bevételek és miikodési
kiadasok — felhalmozési bevételek nélkiil — egyensulydnak megteremtése és
megtartdsa. A koltségvetési terv Osszedllitasanal alapvetd szempont a pénziigyi
egyensuly megteremtése.

A 2013. évi bevételek tervezésénél a varhatd teljesitéshez kozelebb allo, redlis
tervezésre keriiljon sor, kiillondsen az intézmények altal dijazés ellenében nyujtott
szolgaltatdsok ¢és téritési dijak esetében. Alapvetd kovetelmény a koltségeken
alapulo bevételek elérése. Torekedni kell a bevételi lehetdségek feltarasara, a
tamogatasértékii bevételek és az atvett pénzeszk6zok megalapozott tervezésére.

A 2013. évi kiadasok tervezését alapvetéen motivalja a bevételek realis tervezése,
annak kockazati tényezdivel egyiitt. A miikodési kiadasok terén elsddleges szerepet
kell biztositani a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzati intézmények
alapfeladatainak. Az intézményi kapacitas kihasznalas kiegészitd tevékenység
keretében ugy torténhet, hogy a raforditas teljes mértékben megtériiljon. A
mitkddési kiadasok tekintetében az el6zd év Onkormanyzati tdmogatidsdhoz
viszonyitva emelkedéssel nem lehet szdmolni.

A személyi juttatdsok kiemelt eldiranyzatainal figyelemmel kell lenni arra, hogy a
kozszféra illetményrendszere nem valtozik, az illetményen kiviili juttatdsok kore
szlkiil - a minimalis kiad4sokkal lehet csak szamolni. Mar a tervezés iddszakaban
fel kell tarni azokat a bels¢ forrasokat, amelyek megtakaritasokat eredményeznek
(természetes 1étszamfogyas, iires allashelyek felszdmolasa, egyéb szervezési,
hatékonysag javitdo intézkedések stb.). A személyi juttatasok tervezéséhez kell,
hogy igazodjon a jarulékok szamitésa.

A dologi kiadasok tervezésénél az darvaltozasokat figyelembe kell venni, oly
modon, hogy azt a 2013. évben csupan az intézmény sajat bevételeinek
novekedésébol, AFA megtériilés ndvekedésébol lehet biztositani. A kiadasokon
beliil rangsorolni kell a feladatokat az ésszerli takarékossag és a hatékonysag
jegyében.

A varos fenntartdsdhoz kapcsolodo feladatok szakmai tartalma megalapozott és
egyértelmi legyen.
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A meglevd intézmény-rendszerben az el6z6 évek agazati lefedettségének aranyaival
lehet szamba venni az intézmények finanszirozasat.

6. Felhalmozasi kiadasok korében feltétleniil szerepeltetni kell a 2012. évrdl athuzodo
kotelezettségeket, a képviseld-testiilet altal 2013. évre felvallalt és hosszabb tavra
szolo kotelezettségeket, palydzatokkal érintett feladatokat. Szerepeltetni kell a
hiteltorlesztést és ahhoz kapcsolddd kamatokat, felhalmozasi céli hitel és
kamaténak torlesztését.

7. A tartalékok kozott meg kell jeleniteni a kdzponti tAmogatasok korrekciojat

8. A bevételek ¢és kiadasok tervezésének oOsszhangjat miikodési €s felhalmozasi
feladatok korében ugy kell szdmba venni, hogy csokkend tendenciat mutasson a
felhalmozasi bevételeknek mitkddési korben torténd felhasznélasa.

9. Agazatonként tovabbra is kiemelten vizsgalni kell az ellatandd feladatok
struktirajat, nagysagrendjét, indokoltsagat. A feladatmutatok csokkenésének
aranydban csokkenteni kell az intézményi kapacitasokat, kiaddsokat. A
megiiresedett intézményi épliletek hasznositasat vizsgalni kell a bevétel novelése,
illetve a kiadasok csokkentése érdekében.

10. A koltségvetés egyensulyat a feladatok racionalisabb megoldasaval, a felesleges
vagyontargyak eladasabol, az ingatlan értékesités bevételeibdl kell biztositani.

11. A palyaz6 egyesiileteknél meghatdrozzuk az 50 %-os pénzbeli dnerét. A palyazati
lehetéségek szabalyait a realizalhato bevételek ismeretében kell kialakitani.

12. A 2013-es koltségvetési évben, a tdmogatasok keretében a kiemelt sportoloknak és a
mivészeti 6sztondijasoknak palyazat kiirasat a képvisel-testiilet nem tervezi.

13. Az Onkormanyzati tulajdoni vagy részben Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagoknal intézkedéseket kell kidolgozni a koltségkiméld szervezet kialakitasara
¢s hatékony feladatellatasra. Ott, ahol a szolgaltatdsokat az Onkormanyzat ¢&s
intézményrendszere veszi igénybe, figyelemmel kell lenni a koltségvetés
eldiranyzataira. A koltségvetési eldiranyzatok szdmai alapjan, meg kell teremteni az
0sszhangot az tizleti tervekben.

14. A képviseld-testiilet 2013. évben a Német Nemzetiségi Onkormanyzat és a Roma
Nemzetiségi Onkormédnyzat milkddéséhez 1-1 milli6 forint tdmogatast kivan
biztositani, egyeztetéssel az alpolgarmestert bizza meg.

Felelos: polgarmester, jegyz0, illetve intézményvezetdk
Hataridé:  a 2013. évi koltségvetés készitésének idészaka

Ajka, 2012. novemberl2.

Schwartz Béla
polgarmester
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