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2012. november 30 -i ülésére 

 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 24. § (l) 

bekezdése értelmében a jegyző által elkészített a következő évre vonatkozó költségvetési 

koncepciót a polgármester november 30-áig - a helyi önkormányzati képviselő-testület tagjai 

általános választásának évében legkésőbb december 15-éig - benyújtja a Képviselő-

testületnek. 

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 

(a továbbiakban: Ávr.) 26. § (l) bekezdése értelmében a jegyző a helyi önkormányzat 

költségvetési koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások, más fizetési 

kötelezettségek és Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló (T/7655. számú 

törvényjavaslat, illetve a T/7655/425 módosító javaslata) figyelembevételével állítja össze. 

 

A koncepció tartalmára, formájára nincs szigorú, kötelező érvényű előírás. A koncepció 

elkészítésének elsődleges célja, a költségvetés végleges kialakításához szükséges alapelvek, 

főbb célkitűzések meghatározása, megfogalmazása. 

A koncepció elkészítéséhez át kell tekinteni a 2012-es év költségvetésének három negyedéves 

teljesítését.  

 

 

A. FEJEZET 

HÁROMNEGYEDÉVI TÁJÉKOZTATÓ 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

Ajka Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Önkormányzat 2012. évi 

költségvetését a 1/2012. (II.28.) rendeletével állapította meg.  

A város költségvetési rendelete három alkalommal került módosításra: 

- a 11/2012. (IV.19.) 2011. évi zárszámadási rendelettel, mely a 2011. évi 

pénzmaradványt tartalmazta,  

- a 16/2012. (VI.13.) rendelet a folyamatosan érkező központi támogatásokat és ezekhez 

kapcsolódó MÁK információkat, az önkormányzat részére biztosított pótelőirányzatokat 

és a képviselő-testületnek a költségvetést érintő egyedi döntéseit, valamint az 

intézmények előirányzat módosításait tartalmazta.  

- a 23/2012.(IX.19.) rendelet a folyamatosan érkező központi támogatásokat és ezekhez 

kapcsolódó MÁK információkat, az önkormányzat részére biztosított pótelőirányzatokat 
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és a képviselő-testületnek a költségvetést érintő egyedi döntéseit, valamint az 

intézmények előirányzat módosítási kérelmeit tartalmazta.  

 

Háromnegyedévkor a költségvetés főösszege a beépülő központilag biztosított előirányzatok 

és a saját hatáskörű előirányzat módosítások miatt 8.477.844 eFt-ra módosult.  

 

Bevételek 

A költségvetés időarányos alakulása a bevételek tekintetében 2012. szeptember 30-ig 65,54 

%-ra teljesült, ezen belül a tervezett működési bevétel 67,98 %-os, a felhalmozási bevétel 

44,22 %-os teljesítést mutat.  

A részletes bevételi előirányzatok teljesülését a 3. számú mellékletben mutatjuk be. 

 

Tartalékok előirányzatának alakulását részletesen a 7. számú melléklet tartalmazza, melynek 

felhasználása folyamatos.  

 

Kiadások 

Ajka város Önkormányzatának kiadásai a tervezetthez képest 2012. szeptember 30-ig 63,15 

%-ra teljesültek, ezen belül a tervezett működési kiadások 66,73 %-os, a felhalmozási 

kiadások 36,96 %-os, a finanszírozási kiadások 100 %-os teljesítést mutatnak.  

A részletes működési kiadások előirányzatának teljesülését az 5., 5/A. számú mellékletekben, 

a felhalmozási kiadások előirányzatának teljesülését a 6., 6/A. számú mellékletekben mutatjuk 

be. 

 

2012. évben megkezdett és további évekre áthúzódó fejlesztések, fejlesztési célú pénzeszköz 

átadások a 6. és 6/A számú mellékletben részletesen mutatjuk be. 

 

A város településüzemeltetési politikájának célja, hogy az Önkormányzat a közszolgatatások 

biztosítása és színvonalának emelése érdekében az elvégzendő üzemeltetési feladatokat a 

lehető legmegfelelőbb szolgáltatóval végezze, figyelembe véve a gazdaságosság, hatékonyság 

és az eredményesség követelményeit. 

 

Továbbra is elengedhetetlen a feladatellátás hatékonyságának vizsgálata, intézményi körben a 

gazdálkodás egyes elemeire, illetve erőforrásokra és költségtényezőkre kiterjedően. 
 

 

B. FEJEZET 

A 2013. évi költségvetési koncepció 

 

A 2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is 

alapjaiban változik meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az 

államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak 

átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő 

támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és források telepítésének 

egységessége. 

A változásokkal párhuzamosan, a megmaradó feladatok tekintetében a forrásszabályozás 

átalakítása sem maradhat el. Új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az 

eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az 

ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és helyi közügyek 

szétválasztásának. Jellegükből fakadóan ugyanis az egyes közszolgáltatások eltérő 

finanszírozási technikát igényelnek, így a költségvetési törvényjavaslat az önkormányzati 



 

 

3 

támogatásokat a szakmai törvények (illetve az ezek módosítására vonatkozó kormányzati 

döntések) logikáját követve határozza meg. 

 

Alapvető tervezési koncepcióként jelenik meg az az elv, hogy a finanszírozási modellek 

átstrukturálásával megnyíljon a lehetőség a korábban az államadósságot újratermelő 

alrendszerek fenntartható működtetésére. 

A helyi önkormányzatok 2013-ban hitelforrások nélkül mintegy 2200 milliárd forinttal 

gazdálkodhatnak, melyhez a központi költségvetés mintegy 647 milliárd forintot biztosít. 

A feladatátrendeződés megjelenik mind a közoktatásban, mind a szociális és az igazgatási 

ágazatban.  

A ma még az önkormányzati szervek (jegyző, polgármester, kivételesen ügyintéző) által 

ellátott államigazgatási feladatok mértéke mérséklődik, az ügyek zöme a 2013. január 1-jétől 

létrejövő járási kormányhivatalokhoz kerül. E módosítások célja a mainál korszerűbb és 

hatékonyabb hatósági ügyintézés kialakítása, megszüntetve ezzel a korábban létező túlzottan 

bürokratikus, lassú és töredezett struktúrát. Ezeknek az átalakításoknak a szükségességévről 

nem vagyunk meggyőződve tekintettel arra, hogy városunk Polgármesteri Hivatala az 

államigazgatási feladatokat magas szakmai színvonalon, költséghatékonyan, az ügyfelek 

megelégedettségével látta el. 

A változások miatt az eddig az önkormányzatokat megillető gyámügyi és okmányirodai 

normatív hozzájárulások, a körjegyzőségi feladatokhoz kapcsolódó támogatás, valamint az 

általános üzemeltetési normatíva egy része, összesen mintegy 30 milliárd forint a KIM 

fejezetébe kerül át a járási és fővárosi kerületi kormányhivatalok fenntartása céljából. 

 

A közoktatás új alapokra helyezését a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 

azzal valósítja meg, hogy az elsődleges felelősség az államot terheli.  

Az új rendszerben a feladatellátás az eddigi állami-önkormányzati feladatmegosztás 

jelentősen megújuló formáját jelenti, függetlenítve az oktatás színvonalát a települések 

pillanatnyi anyagi helyzetétől.  

Az ágazatban az önkormányzatok fő feladata az óvodai ellátás lesz, amelyhez a központi 

költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával 

biztosítja az óvodapedagógusok illetményét, ami a Magyar Államkincstár központi 

illetményszámfejtésén alapul.  

Figyelembe veszi továbbá a közoktatási/köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési 

paramétereit (csoportátlag létszám, foglalkozási időkeret, gyerekekkel töltendő kötött idő, 

stb.), valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit. Emellett 

kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai 

nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra 

szolgáló épület folyamatos működéséhez.  

Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a költségvetés támogat, 

figyelemmel a rászoruló gyermekek szociális helyzetére is. 

 

Az iskolai oktatás területén az állam a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők 

bérének finanszírozását átvállalja. Ez azt jelenti, hogy közel 335 milliárd forint a jövőben az 

EMMI fejezetében szolgálja ezt a feladatot, ami részben a korábban is ilyen jogcímű állami 

támogatások (251,3 milliárd forint), valamint az önkormányzatokat megillető gépjárműadó 

40%-a, a helyben maradó személyi jövedelemadó közel fele, és a teljes illetékbevétel együttes 

összegének (83,3 milliárd forint) a központi költségvetési támogatássá való átkonvertálásából 

tevődik össze. Állami feladat továbbá az iskolahálózat szakmai működési kiadásainak a 

biztosítása is, ami szintén korábbi – hasonló jogcímű – önkormányzati támogatásoknak a 

szaktárca fejezetébe történő átcsoportosítását igényli.  
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Önkormányzatunkra hárul majd - a szakképzés kivételével – a közoktatási intézmények 

működtetése, melynek szervezeti kereteire vonatkozóan tárgyév decemberében dönteni 

szükséges. 

 

A szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben is jelentős változások várhatók, az ezekre 

vonatkozó szaktörvényi módosulásokról ugyanakkor az Országgyűlés még nem döntött. 

Ennek megfelelően a költségvetési törvényjavaslatban az ágazat támogatásai a kormányzat 

célkitűzéseit tükrözik.  

Az ellátórendszer anomáliái széles körben ismertek, a változtatási igények jogossága 

vitathatatlan. A módosítások elsősorban az alapellátások erősítésére irányulnak, az érintettek 

„otthonközeli” ellátása érdekében. Az önkormányzati szektor szerepe e területre fog 

koncentrálódni, elősegítve, hogy a rendelkezésre álló erőforrások ne aprózódjanak szét a 

különböző kötelezettségek között, ezzel a rászorulók számára a jelenleginél komplexebb 

ellátást tudjanak biztosítani. 

A pénzbeli ellátások terén fontos változás, hogy a jegyzői hatáskörben levő segélyek a 

jövőben „létalapként” egyesülnek. E kategória egységesebb rendszerként fogja össze a 

jelenlegi jövedelemhez, vagy különböző élethelyzetekhez kapcsolódó támogatásokat 

(megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek különbözőségéből eredő eltéréseket). A 

szakmai elképzelések szerint a létalap: 

- alaptámogatási komponense nyújtana segítséget a kellő jövedelemmel nem rendelkező 

háztartásoknak úgy, hogy jövedelmüket egy meghatározott szintig kiegészíti (azaz ide 

tartozna a mostani foglalkoztatást helyettesítő támogatás, illetve a rendszeres szociális 

segély), 

- kiegészítő támogatási komponense foglalná magába a háztartás társadalmilag elismert 

egyéb szükségleteinek biztosításához nyújtott támogatásokat (pl. a lakásfenntartási 

támogatást). 

 

A létalapként nyújtott ellátásokat önkormányzati szinten (a képviselő-testület hatáskörében) 

már csak egy, ún. krízisellátás egészítheti ki, amely az egyének, háztartások egyedi, átmeneti 

jellegű krízishelyzetének megoldását segíti. 

A térségi szerepet betöltő szakellátások átalakítása 2013-ban kiteljesedik: a megyei 

önkormányzati feladatok átvételével 2012-ben megkezdődött folyamat jövő évben a teljes 

szakellátási felelősség állami feladattá tételével folytatódik, egységessé téve az központi 

irányítást ezen a területen. Ennek eredményeképpen megvalósulhat az intézményrendszer 

hosszabb távú racionalizálása, valamint hosszú távú fenntartható működése. A feladatátadás 

miatt mintegy 20 milliárd forint önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulás, valamint 

1 százalékpont helyben maradó személyi jövedelemadó és 5% gépjárműadó (együttesen 17 

milliárd forint) csoportosul át a szaktárca fejezetébe. 

Az önkormányzatok kulturális feladatainak – ezen belül a kulturális javak védelme, a 

muzeális intézmények, a közművelődés és a nyilvános könyvtári ellátás – biztosításához a 

központi költségvetés 2013. évben (a korábbi évektől eltérően) önálló előirányzaton biztosít 

támogatást. Ennek célja, hogy a rendelkezésre álló források az eddigieknél célzottabban 

jussanak el e területhez. Változatlanul biztosított a megfelelő forrás a települési 

önkormányzatok által fenntartott, illetve támogatott előadóművészeti szervezetek 

támogatására is. 

Emellett a központosított előirányzatok között továbbra is lehetőség lesz az önkormányzati 

fenntartású könyvtárak állománygyarapítására, a közművelődési tevékenység 

érdekeltségnövelő támogatására, az „art” mozik fejlesztésére, valamint a múzeumok szakmai 

támogatására is. 
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Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett 

önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi 

adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy - az önkormányzatok 

jövedelemtermelő képességétől függő - általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. 

A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 

2013-tól megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó – feladat-

átcsoportosítással nem érintett – összege ezen általános jellegű támogatásba épül be. Szintén 

ide csoportosul át a jelenlegi formájában megszűnő, a települési önkormányzatok közötti 

jövedelemkülönbség mérséklésére fordított forrás is. 

A 2013. évtől az eddigi jövedelemkülönbség mérséklés helyett az átalakított támogatási 

rendszer egésze, benne pedig elsősorban az általános támogatás segíti hozzá az 

önkormányzatokat az egyenlő esélyű feladatellátáshoz. Az általános támogatás lényege, hogy 

a települési önkormányzatok az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzott 

támogatással nem támogatott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás csökkentésre kerül a 

helyi bevételekkel (a gépjárműadó önkormányzati része, az iparűzési adó esetében az elvárt 

összeg, valamint az egyéb helyi adók összegének fele), és az ezt követően fennmaradó 

különbözethez biztosít a központi költségvetés támogatást. 

A helyi adók - így az iparűzési adó - rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti. Az 

ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, 

és helyben járul hozzá a feladatokhoz. 

Mindezek mellett az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati 

törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék, a közfeladatok 

változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat 

szolgál. Ez utóbbi biztosít gyors és rugalmas beavatkozási lehetőséget az önkormányzati 

feladatrendszer változása miatt felmerülő esetleges pénzügyi feszültségekre. 

 

A fentieken túl a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: 

Nktv.) 2012. szeptember l-jei hatályba lépése miatt az Önkormányzatnak 2012. október 

végéig döntenie szükséges a köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának 

működtetéséről a 2013. január l-jei leltár szerint.  

A kormányhivatalok és az önkormányzatok szintén 2012. október végéig megállapodásban 

rögzítik a járási hivatalhoz kerülő köztisztviselők létszámát és az ingyenesen használatba vett 

ingatlan és ingó (pl. infokommunikációs) vagyont. Az önkormányzattól átvett és 

kizárólagosan általa használt ingatlanok fenntartásával kapcsolatos költségeket a járási hivatal 

viseli, a helyi önkormányzattal közösen használt ingatlanok fenntartásának költségeit pedig 

megosztják.  

Az év végéig a polgármesteri hivataloknak, jegyzőknek minden, a feladatátvétellel 

kapcsolatos ügyiratot is át kell adniuk. A megállapodás 153/2012. (X.29.) Kt. határozattal 

elfogadásra került. 

 

Az önkormányzati törvény a lakossági szükségletek kielégítéséről való gondoskodást, a 

társadalmi viszonyok szervezését jelentős részben – kötelezően vagy önként vállalás alapján – 

a települési önkormányzatok hatáskörébe utalja. A források (bevételek) és a feladatellátáshoz 

szükséges kiadások összhangját a különböző időtartamú tervekben kell biztosítani. A 

tervekben meghatározott források felhasználásának módját és arányait a képviselő-testület 

dönti el. 

Az önkormányzati adósságállomány egy részének állami átvállalását tartalmazó kormányzati 

döntés gyakorlati megvalósításáról, pontos összegéről adatot nem tudunk. 
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A helyi önkormányzatok által ellátandó feladatok megvalósításának egyik legfontosabb 

alapdokumentuma az éves költségvetés, amelyben a település képviselői egész évre 

meghatározzák a gazdálkodással kapcsolatos teendőket, azok kereteit, az egyes ellátási 

formákban a szükséglet-kielégítés mértékét. Az önkormányzati gazdálkodás tervezési 

szakaszában számbavételre kerülnek az önkormányzati törvényben meghatározott kötelező, 

valamint az önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások előirányzatai és az 

azokat biztosító bevételek előirányzatai. 

Az éves költségvetés tervezésének első szakasza a költségvetési koncepció összeállítása. 

Már a koncepció készítés szakaszában biztosítani kell, hogy az alapellátást nyújtó 

intézmények, és kötelezően ellátandó feladatok zavartalan működtetéséhez szükséges források 

rendelkezésre álljanak. 

 

 

A hivatkozott jogszabályoknak megfelelően terjesztjük a Tisztelt Képviselő-testület elé a 

2013. évi költségvetési koncepcióról készített határozati javaslatot. 

 

A koncepció készítésekor még nem állt rendelkezésünkre a módosított 2013. évi költségvetési 

törvény, ezért jogszabályi hátérrel megalapozott adatokat nem tudunk az előterjesztéshez 

mellékelni. 

A bevételek és kiadások számba venni nem tudjuk csak akkor, ha kirajzolódnak a következő 

év lehetőségei, és a vállalható feladatok. A bevételek és kiadások megtervezése a végleges 

költségvetés elfogadásáig több területen változik, hiszen még nem történt meg minden 

tervezést befolyásoló döntés.  

A jelen előterjesztés elkészítésének idején a közoktatási intézmények jövőbeni 

működtetésével kapcsolatban, állást foglalni a jelenlegi információk alapján nem tudunk. Az 

iskolák állami működtetésbe való átadása már eldőlt, de a finanszírozási kérdések még nem 

körvonalazódtak. 

 

A meghatározott célok, elképzelések megvalósításához a képviselő-testületnek biztosítani kell 

a szükséges anyagi eszközök, valamint vagyon működtetését. Az anyagi eszközök, valamint a 

vagyon megteremtéséhez nem elegendőek a szokások, évről évre keletkező források, hanem 

szükség van: 

 pályázati lehetőségek felkutatására (úgy az intézményi működtetés, mint a 

felhalmozás területén), illetve 

 az önkormányzat sajátosságainak kihasználása alapján új lehetőségek keresésére, 

valamint a 

 meglevő anyagi források nagyobb mértékű kihasználására. 

 

Az önkormányzat zárómérlegének összesített vagyona az elmúlt években egyenletesen 

növekedő ütemű, melynek megtartása továbbra is célunk sikeres vagyongazdálkodási 

politikával. Az ingatlanvagyonunkat mozgásba kellene tartani, hogy hasznosuljon, és további 

értékeket termeljen, a közt szolgálva. Az önkormányzat vagyonszerkezetének alakulása a 

tervezett értékesítések, és fejlesztések függvényében folyamatosan változik, irányának 

növekvő tendenciájúnak kell lennie. 

Valamennyi önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv vezetőjének, gazdasági 

vezetőjének át kellett tekinteni a saját feladatait, hogy a megalapozott számítások 

elvégzéséhez megfelelő idő álljon rendelkezésre. 

A költségvetés elkészítése a fentiek figyelembe vételével kell, hogy tartalmazza Ajka Város 

Önkormányzatának sajátos helyzetét, a kötelezően ellátandó és önként vállalt feladatok 

finanszírozását, a gazdálkodáshoz kapcsolódó helyi sajátosságokat. 
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A törekedünk arra, hogy a működési bevételek finanszírozzák a működési kiadásokat  

 

A 2013. évi koncepció elkészítéséhez, összeállításához át kellett tekinteni: 

 az érvényben lévő központi szabályokat,  

 Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének 2011 - 2014. évekre szóló 

Gazdasági programjából azokat a feladatokat, amelyeknek hatása lehet a 2013-as 

évre is, 

 a forrásigényes helyi rendeleteket,  

 a képviselő-testület rövidebb, hosszabb távra szóló egyedi döntéseit,  

 az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek következő költségvetési 

évre vonatkozó feladatait, kötelezettségeit,  

 engedélyezett létszám-előirányzatokat és az azokhoz kapcsolódó személyi jellegű 

juttatásokat,  

 a feladatok változásait, azok költségvetésre gyakorolt hatását,  

 az oktatási-nevelési ágazatban az új 2012/2013-as tanév órakeretét, a 

tantárgyfelosztást, csoportlétszámokat, tanulószámokat kell figyelembe venni. 

 

A képviselő-testület döntései markánsan meghatározzák az önkormányzat végrehajtási 

lehetőségeit, ezért körültekintően számba kell venni mindazokat a bevételeket, amelyek az 

önkormányzat feladataival, tevékenységével kapcsolatosak és 

 jogszabályon alapulnak, 

 szerződéshez, megállapodáshoz kapcsolódnak, 

 a támogatásértékű és átvett pénzeszközökhöz kapcsolódnak (közmunka 

foglalkoztatás, pályázati támogatások, stb.), 

 tapasztalatok alapján rendszeresen előfordulnak, 

 eseti jelleggel vagy egyébként várhatóak, 

 az eszközök hasznosításával függnek össze.  

 

Működési bevételek 

Az intézmények felé fokozott elvárás a bevételek reális tervezése, ezen belül az egyes köz- és 

egyéb szolgáltatások, bérbeadások árainak és díjainak emelése a tényleges teljes költségek 

szintjéig. Az oktatási-nevelési, szociális intézményeknél a dologi kiadások meghatározó 

hányadát teszik ki az élelmezési kiadások. A térítési díjbevételeknél várhatóan alacsonyabb 

teljesítéssel lehet számolni, mivel az igénybevevők létszáma továbbra is csökken. Az 

ellátottak étkeztetését biztosító szolgáltatókkal olyan szerződés megkötését helyeztük 

kilátásba, mely szerint az adagok ára éves szinten legfeljebb a prognosztizált változások 

növekedését tartalmazza.  

 

Az önkormányzat forrásképződésének, illetve elkötelezettségeinek mozgásteréből adódóan 

hatékony gazdálkodást eredményező munkával kell biztosítani az alapfeladatok ellátását.  

A költségvetési bevételek szerkezetére hatást gyakorolhat az, hogy a központi költségvetési 

támogatások reálértéke csökken, és egyre több saját bevétel megszerzésére, illetve pályázati 

források bevonására lesz szükség. 

 

Az Önkormányzat legjelentősebb bevételi forrása a központi költségvetési kapcsolatokból, 

származott, az új finanszírozási struktúra kialakítása és számbavétele, felmérése a következő 

hetekben történik meg. 

A helyi adóbevételek tekintetében is változásokkal számolhatunk. A Kormány által tervezett 

gazdasági növekedést nem látjuk alátámasztottnak. 
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A felhalmozási és tőkejellegű bevételek  

Az önkormányzatnak továbbra is számba kell venni azokat a felhalmozási bevételeket 

melyből az önkormányzattal szemben támasztott jogos lakossági igényeket teljesíteni lehet. 

Mindamellett az önkormányzati vagyon működtetése során olyan nagyságrendű bevételekre 

kell szert tenni, melyek forrásául szolgálnak a fejlesztéseknek is.  

A fejlesztési feladatok érdekében a tárgyi eszközök, immateriális javak, ingatlanok, 

földterületek, lakótelkek, önkormányzati bérlakások értékesítését terveztük. A cél az, hogy 

azok az ingatlanok maradjanak önkormányzati tulajdonban, amelyek kötelező alapfeladatokat, 

stratégiai jellegű önkormányzati feladatokat szolgálnak. Egyéb vagyontárgyak, ingatlanok 

értékesítése mobilizálása érdekében hatékonyabb intézkedéseket kell tenni. 

 

A felhalmozási célú támogatások előirányzatához, a beruházásokhoz, felújításokhoz számba 

vehető pénzeszközök átvételét rögzítettük. A felhalmozási célú központi vagy központosított 

támogatásokat azon feladatok esetében jelenítettük meg, melyek előző évről, évekről 

áthúzódó beruházások. Az új felhalmozási kiadásokhoz társult bevételeknél elsődlegesen 

azokkal a bevételekkel számoltunk, amelyeket pályázaton nyertünk, vagy pályázni kívánunk 

és reményeket fűzünk a pozitív elbíráláshoz.  

 

Az önkormányzat az egészségügyi alapellátási feladatok működését továbbra is a Magyar 

Imre Kórház szakmai irányítása mellett tervezi. 

 

A véglegesen átvett pénzeszközök (államháztartáson kívülről) a tervezés során a 

felhalmozási célra átvett pénzeszközöket a beruházásokhoz, felújításokhoz számba vehető 

pénzeszközök átvételét vehetjük figyelembe. 

 

Az egyensúly megteremtése érdekében működési célú hitel és újabb felhalmozási célú hitel 

felvételét a 2013. évben nem tervezzük.  

 

Kiadások tervezése 

A kormány gazdaságpolitikájához kapcsolódóan a takarékosságon, a közös felelősségen van a 

hangsúly. A tervekben figyelembe kell lenni a központi, ágazati jogszabályokra (köznevelési 

tv., Kjt. stb.) és minden kiadást minimum szinten kell megtervezni. 

 

A kiadások megtervezésénél a 2012. évi árszintet kell figyelembevételével: 

 személyi juttatások megtervezésénél követendő elv, csak létszám-előirányzathoz 

kapcsolódhat tervezés, 

 a személyi juttatásokat (az engedélyezett létszám-előirányzaton belül, a betöltött 

foglalkoztatottak csoportjára és besorolási kategóriák szerinti megbontásban), a 2012. 

évi illetményekkel és kötelező juttatásokkal, 

 figyelemmel kell lenni a 2012. évi létszámcsökkentésre és a 2013. évre tervezett 

további csökkentésekre, nyugdíjazásra stb., 

 az illetményekhez kapcsolódó pótlékok csak minimum szinten vállalhatók és 

tervezhetőek,  

 a dologi kiadások növekmények nélkül jelennek meg, belső feladatok változtatásával a 

belső szerkezetet kell korrigálni, 

 a megtervezett felhalmozási bevételeknél a felmerülő költségeket (áfa, értékesítési 

jutalék, stb.) is számba kell venni,  

 a fejlesztések önrészeket, pályázati támogatásokat, átvett pénzeszközöket 

tartalmazhatnak. 
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A változások miatt a feladatok ellátása során az átgondoltabb személyi juttatási rendszer a 

takarékosabb, gazdaságosabb, megfontoltabb gazdálkodásra kell törekedni. A költségvetési 

kiadások közül a személyi juttatások, és a hozzájuk kapcsolódó munkaadói járulékok jelentős 

súllyal szerepelnek, ezért ellentételezését a létszámcsökkentésekből adódó megtakarítások 

kell, hogy fedezzék.  

 

A dologi kiadások megtervezése az elemi költségvetésben előírt részletezettség szerint kell, 

hogy megtörténjen, az előirányzat emelésére a helyi bevételi lehetőségekből teremthető 

forrás. A dologi kiadások az elmúlt évi előirányzatot alapul véve –a szerkezeti változások, 

korrekciók stb. átvezetése után – kerülhetnek megállapításra.  

 

A fejlesztések keretében elsősorban a pályázatokkal megvalósítható beruházásokat kell 

szerepeltetni. Számba kell venni mindazon fejlesztéseket, felújításokat, melyeket a képviselő-

testület döntése alapján pályázati rendszerben valósítanánk.  

Biztosítani és folytatni kívánjuk a panelprogram megvalósulását, pályázatok támogatását, a 

hagyományos technológiával épült lakóépületek energiatakarékos felújítását olyan módon, 

hogy a város képi szempontból jelentős épületek megújuljanak.  

 

Működési tartalékok között azok a feladatok szerepelhetnek, amelyek kiadásai teljességgel 

nem ismeretesek, azonban sajátos feltételek bekövetkezése esetén használhatók fel. Ezeket 

működési és felhalmozási céltartalékok között szerepeltetjük. A céltartalék felhasználása 

tekintetében a polgármester átruházott hatáskörben, jogosult az előirányzatok 

átcsoportosítására, amikor a feladat teljes egészében ismert, így az eljárási folyamat időben 

lecsökkenthető, a beszámoltatással és a költségvetési rendeletbe történő beépítéssel e feladat 

gyakorlása ellenőrizhető. 

A működési tartalékot kell megjelölni a központi támogatás korrekciójához, a 2011., 2012. 

évi kötelezettségekre, a sporttelep bérleti díjára, az ajkai gyermekek balatonszepezdi 

táboroztatásának támogatására. 

 

Az önkormányzat pályázat útján tud közhasznú munkaprogramokat indítani, ehhez azonban 

az önkormányzatnak önrészt kell biztosítani. Az önrész összege változó, mely a kiadások 

bizonyos % -a, így előző évek tapasztalati adatai alapján került megtervezésre az előirányzat.  

 

Felhalmozási tartalékok között a műszaki előkészítések: út, járda és intézményi felújítás 

pályázati anyagainak előkészítése, egyéb pályázati anyagok dokumentumainak megrendelése, 

a költségekre 2013. évre is tervezni kell.  

 

A nemzetiségi önkormányzatok azzal a kéréssel fordultak Ajka Város Önkormányzatának 

Képviselő-testületéhez, hogy részükre a nemzetiségi kultúra és hagyományok ápolására, -az 

előző évek gyakorlatára alapozva - a nemzetiségi önkormányzat működési feltételeinek 

biztosítására 2013. évben is 1 - 1 millió forint támogatást biztosítson. Ennek megfelelően 

koncepciós határozatban a támogatásokat szerepeltetjük.  

 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 

A fentiek ismeretében szíveskedjenek véleményt alkotni az önkormányzat gazdasági 

helyzetéről, majd erre és a 2013. évi költségvetési törvény-tervezetben ismert számokra építve 

az alábbi határozati javaslatokat megvitatni és elfogadni szíveskedjenek. 
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Határozati javaslat I. 

 

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2012. háromnegyed évi gazdálkodásáról 

szóló tájékoztatót áttekintette, és azt tudomásul vette. A 2013. évre áthúzódó hatásokat, a 

következő évi költségvetés készítésénél figyelembe kell venni.  

 

 

 

Határozati javaslat II. 
 

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat 2013. évi koncepciójáról 

készített előterjesztést a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság véleményével, valamint a 

bizottságok javaslataival együtt megtárgyalta.   

A képviselő-testület a 2013. évi költségvetés tervezési munkálatait az előterjesztés szerint az 

alábbi elvek figyelembevételével határozza meg: 

 

1. Az önkormányzat határozott célkitűzése, hogy a működési bevételek és működési 

kiadások – felhalmozási bevételek nélkül – egyensúlyának megteremtése és 

megtartása. A költségvetési terv összeállításánál alapvető szempont a pénzügyi 

egyensúly megteremtése. 

 

2. A 2013. évi bevételek tervezésénél a várható teljesítéshez közelebb álló, reális 

tervezésre kerüljön sor, különösen az intézmények által díjazás ellenében nyújtott 

szolgáltatások és térítési díjak esetében. Alapvető követelmény a költségeken 

alapuló bevételek elérése. Törekedni kell a bevételi lehetőségek feltárására, a 

támogatásértékű bevételek és az átvett pénzeszközök megalapozott tervezésére. 

 

3. A 2013. évi kiadások tervezését alapvetően motiválja a bevételek reális tervezése, 

annak kockázati tényezőivel együtt. A működési kiadások terén elsődleges szerepet 

kell biztosítani a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati intézmények 

alapfeladatainak. Az intézményi kapacitás kihasználás kiegészítő tevékenység 

keretében úgy történhet, hogy a ráfordítás teljes mértékben megtérüljön. A 

működési kiadások tekintetében az előző év önkormányzati támogatásához 

viszonyítva emelkedéssel nem lehet számolni. 

 

4. A személyi juttatások kiemelt előirányzatainál figyelemmel kell lenni arra, hogy a 

közszféra illetményrendszere nem változik, az illetményen kívüli juttatások köre 

szűkül - a minimális kiadásokkal lehet csak számolni. Már a tervezés időszakában 

fel kell tárni azokat a belső forrásokat, amelyek megtakarításokat eredményeznek 

(természetes létszámfogyás, üres álláshelyek felszámolása, egyéb szervezési, 

hatékonyság javító intézkedések stb.). A személyi juttatások tervezéséhez kell, 

hogy igazodjon a járulékok számítása.  

 

5. A dologi kiadások tervezésénél az árváltozásokat figyelembe kell venni, oly 

módon, hogy azt a 2013. évben csupán az intézmény saját bevételeinek 

növekedéséből, ÁFA megtérülés növekedéséből lehet biztosítani. A kiadásokon 

belül rangsorolni kell a feladatokat az ésszerű takarékosság és a hatékonyság 

jegyében.   

A város fenntartásához kapcsolódó feladatok szakmai tartalma megalapozott és 

egyértelmű legyen.  
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A meglevő intézmény-rendszerben az előző évek ágazati lefedettségének arányaival 

lehet számba venni az intézmények finanszírozását.  

 

6. Felhalmozási kiadások körében feltétlenül szerepeltetni kell a 2012. évről áthúzódó 

kötelezettségeket, a képviselő-testület által 2013. évre felvállalt és hosszabb távra 

szóló kötelezettségeket, pályázatokkal érintett feladatokat. Szerepeltetni kell a 

hiteltörlesztést és ahhoz kapcsolódó kamatokat, felhalmozási célú hitel és 

kamatának törlesztését.  

 

7. A tartalékok között meg kell jeleníteni a központi támogatások korrekcióját 

 

8. A bevételek és kiadások tervezésének összhangját működési és felhalmozási 

feladatok körében úgy kell számba venni, hogy csökkenő tendenciát mutasson a 

felhalmozási bevételeknek működési körben történő felhasználása.  

 

9. Ágazatonként továbbra is kiemelten vizsgálni kell az ellátandó feladatok 

struktúráját, nagyságrendjét, indokoltságát. A feladatmutatók csökkenésének 

arányában csökkenteni kell az intézményi kapacitásokat, kiadásokat. A 

megüresedett intézményi épületek hasznosítását vizsgálni kell a bevétel növelése, 

illetve a kiadások csökkentése érdekében. 

 

10. A költségvetés egyensúlyát a feladatok racionálisabb megoldásával, a felesleges 

vagyontárgyak eladásából, az ingatlan értékesítés bevételeiből kell biztosítani.  

 

11. A pályázó egyesületeknél meghatározzuk az 50 %-os pénzbeli önerőt. A pályázati 

lehetőségek szabályait a realizálható bevételek ismeretében kell kialakítani.  

 

12. A 2013-es költségvetési évben, a támogatások keretében a kiemelt sportolóknak és a 

művészeti ösztöndíjasoknak pályázat kiírását a képviselő-testület nem tervezi.  

 

13. Az önkormányzati tulajdonú vagy részben önkormányzati tulajdonú gazdasági 

társaságoknál intézkedéseket kell kidolgozni a költségkímélő szervezet kialakítására 

és hatékony feladatellátásra. Ott, ahol a szolgáltatásokat az önkormányzat és 

intézményrendszere veszi igénybe, figyelemmel kell lenni a költségvetés 

előirányzataira. A költségvetési előirányzatok számai alapján, meg kell teremteni az 

összhangot az üzleti tervekben. 

 

14. A képviselő-testület 2013. évben a Német Nemzetiségi Önkormányzat és a Roma 

Nemzetiségi Önkormányzat működéséhez 1-1 millió forint támogatást kíván 

biztosítani, egyeztetéssel az alpolgármestert bízza meg.  

 

Felelős:  polgármester, jegyző, illetve intézményvezetők 

Határidő:  a 2013. évi költségvetés készítésének időszaka 

 

 

Ajka, 2012. november12. 

 

       Schwartz Béla 

        polgármester 


