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ELŐTERJESZTÉS 

a Képviselő-testület 2012. november 30-i ülésére 

 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi LCXXXIX. törvény (továbbiakban: 

Mötv.) 156. § (2) bekezdés a) pontja 2013. január 1. napjával hatályon kívüli helyezi a helyi 

önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (továbbiakban: Ötv.) körjegyzőségekre 

vonatkozó rendelkezéseit is.   
 

A 2012. december 31-ig az Ötv. alapján létrehozott körjegyzőségek a Mötv. rendelkezései 

szerint, a törvény erejénél fogva megszűnnek.  

A hivatali feladatok ellátása két módon lehetséges: önálló polgármesteri hivatal illetve több 

önkormányzat által létrehozott közös önkormányzati hivatal keretében.  

 

Azon községek, melyek lakosságszáma nem éri el a kétezer főt, nem tarthatnak fenn önálló 

polgármesteri hivatalt, ezért közös önkormányzati hivatalt hoznak létre. A Mötv. rögzíti azt is, 

hogy kétezer fő lakosságszámot meghaladó település (város) is tartozhat közös hivatalhoz.  

A Mötv. 41.§ (2) bekezdése értelmében a közös önkormányzati hivatal a képviselő-testület 

szerve, így ennek létrehozásáról törvényi keretek között a testületek döntenek a közös hivatal 

működésének kereteit tartalmazó megállapodás jóváhagyásával. 

 

A Mötv. 85.§ (1) bekezdése alapján a közös önkormányzati hivatal létrehozásának egyik 

jelentős feltétele, hogy valamennyi, a közös hivatalhoz tartozó önkormányzatnak egy járáson 

belül kell elhelyezkednie. 

A Mötv. 85. (4) bekezdése értelmében amennyiben a közös önkormányzati hivatalt működtető 

települések egyike város, akkor a város a székhely település. 

A közös hivatalokat első alkalommal 2013. január 1-jétől számított 60 napon belül kell 

megalakítani (Möt.: 146.§ (2) bekezdés).  Természetesen megfelelő előkészítés és 

kompromisszumkészség mellett a közös hivatal megalakítása 2013. január 1-jén is 

megtörténhet, hiszen az alapvető jogszabályi feltételek rendelkezésre állna. Szükséges kiemelni, 

hogy a közös hivatalok megalakítására vonatkozó megállapodásokat 2012. évben is meg lehet 

kötni, az ehhez szükséges testületi döntéseket meg lehet hozni. 

 

 



Tisztelt képviselő-testület!  

  

Halimba és Öcs települések polgármesterei személyesen keresték meg Ajka város 

Önkormányzata polgármesterét, és a fentiekben ismertetett jogi szabályozások figyelembe 

vételével kezdeményezték Ajka város Önkormányzatával közös önkormányzati hivatal 

(továbbiakban: hivatal) létrehozását. 

 

Tekintettel arra, hogy Halimba és Öcs települések önkormányzataival együttműködésünk több 

évtizedes múlttal rendelkezik adott, hogy 2013. január 1-től létrehozzuk a közös önkormányzati 

hivatalt.  

 

Halimba és Öcs települések képviselő-testületei 2012. november 29-ére összehívott ülésén 

tárgyalják a közös hivatal működtetésére vonatkozó megállapodást. A két testület döntéséről 

Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületét a 2012. november 30-i ülésén tájékoztatjuk. 

 

Közös önkormányzati hivatal létszámáról Ajka, Halimba és Öcs települések képviselő-testületei 

szabadon dönthetnek. Fontos azonban megjegyezni, hogy a Mötv. 84.§ (4) bekezdése 

értelmében a hivatal működési költségét az éves költségvetési törvényben meghatározott 

mértékben, a hivatal által ellátott feladatokkal arányban finanszírozza az állam.  

A létszám meghatározásánál fontos tényező, hogy az Öcs településen élők ügyeiket 

főszabályként a közös hivatal halimbai kirendeltségén intézhetik, ez azonban nem jelent 

kizárólagosságot, hiszen a közös hivatal székhelyén (Ajka) szintén lehetősége lesz mindhárom 

település lakosságának az ügyintézésre. Öcs település lakosságszámára és az elintézendő ügyek 

számára tekintettel a községben kirendeltség működtetése nem indokolt, ott Ajka város jegyzője 

havonta egy alkalommal, míg a halimbai kirendeltség ügyintézője hetente egy alkalommal tart 

ügyfélfogadást.  

 

A polgármesteri szintű egyeztetés és többszöri koordinációs megbeszélés eredményeként a 

jogszabályi háttér figyelembe vételével az alábbi létszámadatok megállapodás szintű rögzítése 

indokolt: 

Ajka székhelyen polgármesteri hivatal összlétszáma: 52 fő, 

Halimbai kirendeltségen: 7 fő.  

 

A közös hivatali létszám meghatározásánál a megállapodni kívánó felek figyelembe vették az 

önkormányzatok által ellátandó feladatokat, továbbá azt, hogy a hivatal több település 

képviselő-testületét, polgármesterét szolgálja ki.  A hivatal feladata az önkormányzat 

működésével, polgármester, jegyző hatáskörébe tartozó ügyek döntésre való előkészítése, 

végrehajtásával kapcsolatos teendők ellátása. Mindezekre való tekintettel szükséges az alábbi 

tényezők megállapodásban való rögzítése: 

 

1. közös önkormányzati hivatal elnevezése: Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal 

 

2. az közös hivatalt létrehozó önkormányzatok megnevezése: 

Ajka város Önkormányzata,  

Halimba Község Önkormányzata,  

Öcs Község Önkormányzat 

 

 

 

 

 

 



3. a hivatal felépítése: 

A hivatal belső szervezeti egységeinek meghatározásánál elsődleges cél, hogy a 

feladatellátás zavartalanul, zökkenőmentesen történjen. Halimba községben a közös 

önkormányzati hivatal állandó jelleggel működő kirendeltséget hoz létre.  

A kirendeltség-vezető és a kirendeltségen dolgozó közszolgálati tisztviselők a székhely 

település ágazati irodáihoz tartoznak.  

 

4. a hivatal összlétszáma: 59 fő 

Ajka székhelyen polgármesteri hivatal összlétszáma: 52 fő, 

Halimbai kirendeltségen: 7 fő.  

 

5. működés kereteinek meghatározása: 

Önkormányzati működéshez kapcsolódó általános feladatok keretében: 

o  a testületi, bizottsági ülések előkészítése, adminisztratív feladatok ellátása, 

o általános működési feladatok (nyilvántartások vezetése, iktatási feladatok stb.)  

 

Hatósági feladatok 

o önkormányzati hatósági feladatok 

o polgármesterek hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek (pl.: honvédelem, 

katasztrófavédelem) 

o jegyző államigazgatási feladatai (pl.: szociális ügyek) 

 

Gazdasági, pénzügyi feladatok 

o költségvetés, zárszámadás készítése 

o pénzügyi beszámolók készítése 

o nyilvántartások vezetése 

o gazdálkodással kapcsolatos napi ügyek intézése 

 

A közös önkormányzati hivatal jegyzője, vagy megbízottja havonta egy alkalommal 

köteles Öcs és Halimba településeken ügyfélfogadást tartani. 

 

6. a hivatal irányítása 

A Mötv. 67.§-a értelmében a polgármester a képviselő-testület döntései szerint és saját 

hatáskörében irányítja a polgármesteri hivatalt. Mivel a közös hivatalhoz több település 

tartozik, szükséges a megállapodásban rögzíteni, hogy a polgármesterek milyen módon 

látják el az irányítási feladatokat.  

 

7. a hivatal vezetése 

A megállapodásban szükséges rögzíteni a jegyző feladatait is, hiszen a közös hivatalt a 

jegyző vezeti. A jegyzőt a közös önkormányzati hivatalt alkotó önkormányzatok 

polgármesterei lakosságszám-arányos többségi döntéssel nevezik ki. Felette a 

munkáltatói jogokat a székhely település polgármestere gyakorolja. 

 

8. a hivatal költségvetéséhez való hozzájárulás településenként:  

a közös hivatal működési költségeihez való hozzájárulás mértékének meghatározásánál a 

települések lakosságszámát, az elintézendő ügyek számát stb. kell figyelembe venni. 

 

9. a hivatal munkájának nyilvánosságának biztosítása 

 

 

 



A közös önkormányzati hivatal létrehozásához az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 

törvény 8.§ (4) bekezdése értelmében Alapító Okiratot kell kiadni. A költségvetési szerv Alapító 

Okirat-tervezetét a Képviselő-testület 2012. decemberi ülésére terjesztjük be.  

 

A hivatali működés megkezdésének feltétele az önkormányzatok Szervezeti és Működési 

Szabályzatának módosítása és a közös önkormányzati hivatal szervezeti és működési 

szabályzatának (Ügyrend) a megalkotása, melyet szintén a decemberi ülésen terjesztünk a 

Képviselő-testület elé.  

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

 

Kérem, hogy a határozati javaslatot és az előterjesztés mellékletét képező Megállapodás-

tervezetet elfogadni szíveskedjék! 

 

HATÁROZATI JAVASLAT 

 

1. Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete 

egyetért azzal, hogy Ajka város 

Önkormányzata, Halimba Község 

Önkormányzata és Öcs Község Önkormányzata 

2013. január 1. napjával Magyarország helyi 

önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. 

törvény 84.§ (1) bekezdésében meghatározott 

feladataik ellátására Ajkai Közös 

Önkormányzati Hivatal elnevezéssel közös 

hivatalt hoz létre. 

2. Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete 

elfogadja az Ajkai Közös Hivatal 

létrehozásáról szóló Megállapodást. 

 

A Képviselő-testület felkéri a polgármestert az 

Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról 

szóló Megállapodás aláírására Halimba és Öcs 

Község polgármestereivel. 

 

A Képviselő-testület utasítja a polgármestert, hogy 

a döntésről a Veszprém Megyei Kormányhivatalt 

tájékoztassa, továbbá az Ajkai Közös 

Önkormányzati Hivatal Alapító Okiratát és Ajka 

város Önkormányzatának Szervezeti és Működési 

Szabályzatáról szóló 19/1995.(VI.29.) 

önkormányzati rendelet módosítását a Képviselő-

testület soron következő ülésére terjessze be.  

 

Felelős: polgármester 

Határidő: 1-2. pontra azonnal, illetve 2012. 

december Kt. ülés  

 

Ajka, 2012. november 27. 

        Schwartz Béla 

        polgármester 

 



MEGÁLLAPODÁS  

 közös önkormányzati hivatal létrehozásáról 

 

1. Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete (8400 Ajka,Szabadság tér 12. Képviseli: 

Schwartz Béla polgármester) Halimba Község Önkormányzati Képviselő-testülete (8452 

Halimba, Petőfi S. u. 16. Képviseli: Tóbel János polgármester) Öcs Község 

Önkormányzati Képviselő-testülete ( 8292 Öcs, Béke u. 35. Képviseli: Mészáros Tamás 

polgármester) megállapodnak abban, hogy 2013. január 1. napjával határozatlan időre 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 84.§ (1) 

bekezdésében meghatározott feladataik ellátására közös önkormányzati hivatalt 

(továbbiakban: hivatal) hoznak létre.  

Ajka Város Önkormányzata kijelenti, hogy a Mötv 85. § (7) bekezdésében foglaltakra is 

figyelemmel a megbízást elfogadja azzal, hogy az önkormányzatok által alapított és 

fenntartott közös hivatal általános jogutódja Ajka Város Önkormányzata Polgármesteri 

Hivatalának (törzsszáma: 429728 adószáma:15429726-2-19) és Halimba, Öcs, 

Taliándörögd Községek Körjegyzőségének azzal, hogy a felek tudomást bírnak arról, 

hogy a Taliándörögd község Monostorapáti településsel kíván közös hivatalt létrehozni.  . 

Ajka Város Önkormányzata vállalja, hogy Halimba-Öcs-Taliándörögd Községek 

Körjegyzőségénél közszolgálati jogviszonyban állók közül Halimba székhelytelepülésen 

foglalkoztatottak esetében a közös hivatalnál történő tovább foglalkoztatást biztosítja.  

 

2. A felek a közös hivatal megnevezését és székhelyét az alábbiak szerint határozzák 

meg, figyelemmel az Mötv 85.§ (4) bekezdésében foglaltakra: 

A hivatal elnevezése: Ajka város Közös Önkormányzati Hivatal 

A hivatal székhelye: 8400 Ajka Szabadság tér 12. 

 

3. A hivatal létrehozásáról rendelkező testületi határozatok: 

…/2012.(XI.29.) Kt. határozat (Halimba) 

…/2012.(XI.29.) Kt. határozat (Öcs) 

…/2012. (XI.30.) Kt. határozat (Ajka) 

 

4. A felek megállapodnak, hogy a Közös Önkormányzati Hivatal keretében, 8452 Halimba, 

Petőfi S. u. 16. szám alatt kirendeltséget működtetnek. A kirendeltség működéséhez 

szükséges ingatlan Halimba község önkormányzatának kizárólagos tulajdonában van, 

műszaki állapota jó, abban jelenleg is az önkormányzatok működését biztosító 

polgármesteri hivatal működik, és a hatályos jogszabályi követelmények megfelelő 

ügyfélfogadás követelményeinek maradéktalanul megfelel. Halimba és Öcs 

körjegyzőségi jogutód községi önkormányzatok kijelentik, hogy a kirendeltség 

működéséhez szolgáló ingatlanrészt, a benne lévő berendezési tárgyakkal térítésmentesen 

az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal rendelkezésére bocsátják azzal, hogy az 

átadásra kerülő ingó és ingatlan vagyontárgyak csak a községi önkormányzatok 

működése, és a községi helyben történő közigazgatási ügyintézés érdekében 

használható. A használatra átadásra kerülő ingatlan fenntartásával járó azon költségek 

viselése, mely nem térül meg a tárgyévre hatályos költségvetési törvényben 

meghatározott feladatalapú finanszírozásból, a kirendeltség működése szerint illetékes 

önkormányzatok kötelezettsége. A kirendeltség működtetésére a községi 

önkormányzatok által biztosítandó pénzeszköz számítása oly módon történik, hogy a 

hatályos költségvetési törvényben foglaltaknak megfelelően ki kell számítani a 

tárgyévre a feladatfinanszírozás  szerint  a  közös  hivatalt  megillető  létszámot,  az  

ehhez  kapcsolódó pénzösszeget. Ezt követően lakosság arányosan meg kell határozni a 

településeket megillető létszámot, és pénzösszeget. A községi önkormányzatok a 

kirendeltségen alkalmazott létszám különbözet összegét  kötelesek megtéríteni. 



 

 

 

5. A felek a közös önkormányzati hivatal létszámát az alábbiak szerint állapítják meg: 

 

A közös hivatal teljes létszáma 59 fő, melyből a halimbai kirendeltség létszáma 7 fő.  

A felek, mint a jegyző esetében a munkáltató jog gyakorlói megállapodnak abban, 

hogy a községekben az igazgatási munka ellenőrzése, felügyelete, továbbá ügyfélfogadás 

érdekében a közös hivatal vezetését ellátó jegyző, vagy az általa megbízott vezető 

beosztású közszolgálati tisztviselő minden hónap első szerdai napján a halimbai 

kirendeltségen ügyfélfogadást tart. A fent meghatározott időpontokon kívül a jegyző 

vagy az általa megbízott vezető beosztású köztisztviselő köteles részt venni a községek 

önkormányzatainak képviselő-testületi, továbbá annak bizottsági ülésein. 

A Mötv 83.§ (b.) pontjában foglaltakra figyelemmel a jegyző esetében az egyéb 

munkáltatói jogok gyakorlásában a felek úgy állapodnak meg, hogy a székhely 

település polgármestere köteles a munkáltató intézkedéshez beszerezni a kirendeltségek 

szerinti polgármesterek írásos véleményét. A felek az írásba foglalt véleménnyel 

egyenértékűnek tekintik amennyiben a véleményt adó elektronikus úton küldi meg 

álláspontját. Amennyiben az írásban megküldött véleménykérésre a kirendeltség szerint 

illetékes polgármester 3 munkanapon belül nem nyilatkozik, úgy kell tekinteni, hogy 

támogatja a munkáltatói döntés meghozatalát. A kirendeltségen munkavégzést teljesítő 

közszolgálati jogviszonyban állókkal kapcsolatos minden munkáltatói intézkedés kapcsán 

a munkáltatói jogot gyakorló a fentiek szerint köteles eljárni. A székhely település 

polgármestere köteles továbbá a fentiek szerint eljárni azon munkáltatói intézkedések 

(kinevezés, felmentés, bérezés) meghozatalánál melyek azon közszolgálati 

jogviszonyban állókkal kapcsolatosak, akik tekintetében a munkáltatói jogot 

fenntartotta, vagy egyetértési joggal rendelkezik, és a munkáltatói döntéssel érintett 

személy munkaköri leírásában a községet, vagy községeket érintő feladat szerepel. A 

fentiek szerint köteles eljárni a jegyző is amennyiben olyan személy tekintetében 

gyakorol munkáltatói intézkedést (felmentés, kinevezés, bérezés), akik munkaköri 

leírásában a községet, vagy községeket érintő feladat szerepel. A közös hivatal SZMSZ-

ben meghatározott szervezeti egység vezetőinek kinevezésénél a Mötv. 83.§ b) pontjának 

első mondatában meghatározottak szerint kell eljárni. 

 

6. A felek megállapodnak továbbá abban, hogy a jegyző igény szerint, de évente 

legalább egy alkalommal (tárgyévet követő év áprilisában) köteles írásban tájékoztatást 

adni a közös hivatal munkájáról. A tájékoztatót akkor kell elfogadottnak tekinteni, ha 

azt minden egyes képviselő-testület külön ülésen egyszerű többséggel elfogadta. 

 

7. Vállalják továbbá, hogy a közös hivatal költségvetését, beszámolóját, ellenőrzéséről 

készült jegyzőkönyveket, alapító okiratát, SZMSZ-t, a közös hivatalt érintő fejlesztéseket 

a képviselő- testületek bármely település eziránti igénye esetén együttes ülés keretében 

vitatják meg, hoznak döntést. Az együttes ülésen az önkormányzatok külön-külön 

szavaznak a döntési javaslat elfogadásáról, melyet akkor kell elfogadottnak tekinteni, 

amennyiben megfelel a Mötv. döntéshozatalra vonatkozó szabályainak. Az egyes 

önkormányzatok lakosság arányosan rendelkeznek szavazattal. Azon önkormányzatot 

melynek közigazgatási területén kirendeltség működik vagy annak működéséhez a jelen 

szerződés 4.) pontjában meghatározottak szerint hozzájárul, a fent felsoroltakkal 

kapcsolatos döntéshozatali eljárás során, mely az adott kirendeltség működését érinti 

egyetértési joggal rendelkezik. 
 



 

 

A felek által a jelen megállapodásban nem szabályozott kérdésekre a Mötv., az Áht., a Ptk., a 

2011. évi CXCIX tv., valamint a végrehajtásukra kiadott rendelkezéseket kell irányadónak 

tekinteni. 

A jelen megállapodás a képviselő-testületek általi elfogadásával válik érvényessé, és 2013. 

január 1. napjával válik hatályossá. 

 

Ajka, 2012. november 30. 

 

 

 

 

Tóbel János  

Halimba Község 

polgármestere 
 
 

 

Ellenjegyezte: 

 

          Dr. Jáger László    

jegyző 

Mészáros Tamás  

Öcs Község   

polgármestere 

Schwartz Béla  

Ajka Város 

polgármestere 
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