PAGE  
2
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( 8401 AJKA, Városháza Szabadság tér 12.

((88) 521-101       fax:(88) 212-794

Ügyszám: 1/129-38/2012.


Tárgy: Az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium egyházi fenntartásba adására vonatkozó képviselő-testületi döntés hatályának meghosszabbítására vonatkozó döntés meghozatala

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2012. augusztus 27-i rendkívüli ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

Ajka város Önkormányzata a 82/2012. (V. 08.) Kt. határozatában előzetes, majd 87/2012. (V. 31.) Kt. határozatában végleges döntést hozott az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium intézményének egyházi fenntartásba adásáról. A közoktatási törvény előírásaival összhangban a képviselő-testület a 2012. május 31-ei ülésén hozott határozatával a Hit Gyülekezete részére jogutódlással az intézmény fenntartói jogát 2012. szeptember 1. napjától kívánta átadni. A hivatkozott testületi döntés közérthető módon egyértelműen tartalmazta, hogy az átadáshoz kapcsolódóan az intézmény alapító okiratát módosítani, az elfogadott közoktatási megállapodást pedig aláírni szükséges. 

A Veszprém Megyei Kormányhivatal élén álló kormánymegbízott törvényességi észrevételt tett az átadásra vonatkozó képviselő-testületi határozat valamint a végrehajtása érdekében született 103/2012. (VI. 12.) Kt. határozatra vonatkozóan. A képviselő-testület a törvényességi észrevétellel nem értett egyet, és korábbi határozatait hatályában fenntartotta. 

A kormánymegbízott – a jogszabály által részére biztosított – mérlegelési jogkörében eljárva a Veszprém Megyei Törvényszéknél keresetet indított a testületi határozatok hatályon kívül helyezése iránt, és ezzel egyidejűleg kérte a határozatok végrehajtásának felfüggesztését, mely kérelmének a bíróság helyt adott. 

A törvényszék végzése a közléstől számított 15 napon belül a Fővárosi Ítélőtáblánál fellebbezéssel megtámadható, azonban a fellebbviteli bíróság döntése értelemszerűen a tanévkezdésig már nem születhet meg. Ennek jogkövetkezményeként az egyházi fenntartásba adás megvalósítására 2012. szeptember 1. napjáig lehetőség nincs, ezért a képviselő-testületnek dönteni szükséges a további lépések megtételéről. 

A döntés előkészítése érdekében áttekintettük a rendelkezésünkre álló lehetőségeket. A legnagyobb problémát az jelenti, hogy a hatályos magyar jogrendszer nem tartalmaz előírásokat azon esetkörre, mi az eljárásrend akkor, ha a törvényességi észrevétel folytán határidőhöz kötött eljárási cselekmények esetén határidőn belül fogalmilag kizárt a jogerős bírósági ítélet megszületése. 

Vélhetően a bírósági ítélet ebben az esetben tartalmaz majd a végrehajtás konkrét módjára vonatkozó előírásokat, de az nyilvánvalóan belátható, hogy a képviselő-testület határozatait eredeti formájukban végrehajtani már nem lehet. 

Önkormányzatunk átadásra irányuló változatlan szándéka esetén mindenképp szükséges azon tény határozatban történő rögzítése, hogy a fenntartói jogutódlásra vonatkozó döntést a képviselő-testület változatlanul fenntartja, annak időpontja azonban a bírósági határozathozatal konkrét dátumának ismerete nélkül előre nem meghatározható. Aggályosnak tűnik arról rendelkezni, hogy esetlegesen tanév közben kerüljön sor a fenntartóváltásra, de úgy ítéljük meg, ha a Magyar Állam alkalmas arra, hogy a fenntartói jogosultságokat akár 2013. január 1. napjától (tehát tanév közben) megszerezze, úgy nem vitatható el az iskolafenntartásban jelentős tapasztalatokkal bíró egyház ezirányú alkalmassága sem. Természetesen számolva a nem szokványos jogvitás helyzetben rejlő problémákkal, fontos annak kimondása is, hogy önkormányzatunk átadási szándékát abban az esetben is fenntartja, ha az átadás-átvételre kizárólag tanítási szünetben kerülhet sor. Ebben az esetben az átadásra 2013. szeptember 1. napjával kerülhetne sor, mely döntés előkészítése kapcsán az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium szervezeti kereteit adó költségvetési szervet 2013. augusztus 31. napjával lehetséges megszüntetni. 

Tájékoztatom a képviselő-testületet, hogy a kormányhivatal által indított per tárgyalására 2012. augusztus 30. napján kerül sor. Vélhetően, ha a törvényszék ítéletet is hirdet, jogerős döntés csak később várható. 

A jelenlegi helyzet sajátossága, hogy a képviselő-testület megtámadott határozataival szemben egyetlen hivatalos szerv (Magyar Államkincstár, Oktatási Hivatal) sem hozott érdemi döntést, és a törvényszéknek a határozat végrehajtását felfüggesztő végzése sem tartalmaz olyan ténymegállapítást, amiből a határozatok törvénysértő voltának megállapítására vonatkozó érdemi következtetés levonható lenne. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Álláspontunk szerint az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium hosszú távú biztonságos működtetését az egyházi fenntartásba adás tudná garantálni. Az állami fenntartás esetén önkormányzatunk érdemi döntési jogosultságok nélkül, de az épület fenntartási költségeinek kötelező vállalásával lehet jelen az intézmény életében. A Hit Gyülekezete azonban közoktatási megállapodásban vállalt garanciarendszert épített ki a kölcsönös együttműködésen alapuló intézményfenntartás megvalósítása érdekében. Ezért javasolom a képviselő-testületnek, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek. 

Határozati javaslat
1. Ajka város Önkormányzatának képviselő-testülete a közoktatási törvény szabályai szerinti határidőben meghozott 87/2012. (V. 31.) Kt. határozatát hatályában fenntartva, végleges fenntartói döntését megerősítve az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium intézményt a Hit Gyülekezete Egyház fenntartásába adja jogutódlással legalább öt év időtartamra. 

2. Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a kormányhivatal által, Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete által meghozott 87/2012. (V. 31.) és 103/2012. (VI. 12.) Kt. határozatok felülvizsgálata tárgyában benyújtott keresete alapján indult bírósági eljárásban, az önkormányzat pernyertessége esetén a határozatok végrehajthatósága érdekében az alábbi döntést hozza: 

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium fenntartói jogát – a határozatokat hatályában megtartó bírósági döntés esetén – a bírósági ítélet jogerőre emelkedését követő hónap első napjával, de legkésőbb 2013. szeptember 1. napjával adja át a Hit Gyülekezete Egyház részére. 

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az egyházzal létrejött közoktatási megállapodást oly módon módosítja, hogy a megállapodás hatályosulására az intézmény fenntartói jogának átadásával azonos időpontban változatlan feltételek mellett kerül sor. 

Az intézményi feladatellátást szolgáló vagyon ingyenes használatba adására szintén az átadás-átvétellel egyidejűleg kerül sor. 

3. Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium költségvetési szervként működő intézményét – pernyertesség esetén – a bírósági ítélet jogerőre emelkedése hónapjának utolsó napjával megszünteti, azzal a kitétellel, hogy, amennyiben a hatályos jogszabályok alapján az intézmény tanév közbeni átadására lehetőség nincs, úgy a költségvetési szerv megszüntetésének napja 2013. augusztus 31-e. 
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