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Tanusitvdny a fejlesztési célra hazai koltségvetési forrasbol igényelt tdmo-
gatasok, benyujtott pdlydazatok és megitélt tGmogatasok adatairél a 2006-
2010. években (2 oldal)

Tandsitvany a 2006-2010. években elnyert és felhasznalt hazai fejlesztési
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Tanusitvany az elnyert és felhasznalt cél és cimzett tamogatasok adatalrol
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kozoktatasfejlesztési cehi szakmai és informatikai kiaddsok adatairél a
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Tanusitvany a kdzpontositott tdmogatdsbol megvaldsitott informatikai
fejlesztések naturalis mutatészamainak alakulasdrdl a 2006-2009. évek-
ben (3 oldal)
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Ajka Varos Onkormdanyzatdnak 2007-2010 évekre sz6l6
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A Magyar Koztdrsasag 2006. és 2007. évi koltségvetésérsl
sz0l6 torvény 1. szamu melléklet IX. Helyi 6énkormanyzat-
ok tamogatasa fejezet, a Magyar Koztarsasag 2008. és
2009. évi koltségvetésérdl szol6 torvény 1. szamt melléklet
IX. Helyi onkormdnyzatok tamogatdsa és atengedett sze-
mélyi jovedelemadéja fejezet
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kozoktatasra vonatkozé esélyegyenldségi program eleme-
ivel 2008-2010., melyet a Képviseld-testiilet a 10/2008. (1.
22.) szamu hatarozataval fogadott el
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MAK KDRIG Magyar Allamkincstér Kézép-Dundntili Regiondlis Igaz-

gatdsag
MKM Miivelddési és Kdzoktatasi Minisztérium
MTT Megyei Terliletfejlesztési Tanacs
NFGM Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium
NFT Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006.)
OGY Orszaggytilés
OKM Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium
OM Oktatasi Minisztérium
OM Onkormdnyzati Minisztérium
Onkormanyzat ' Ajka Varos Onkormdnyzata
OT™ Onkormdnyzati és Tertletfejlesztési Minisztérium
polgdrmester Ajka Vdaros Onkormdnyzatdnak polgdnnestére
Polgarmesteri hivatal Ajka Varos Onkormdnyzatdnak Polgdrmesteri Hivatala
RFT Regionalis Fejlesztési Tanacs
TEKI Teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési tGmogatds
TEUT Telepiilési Onkormdnyzati szilard burkolatd belteriileti
_ kozutak burkolat-felijitasanak tdmogatasa
TRFC Tertilet- és régidfejlesztési céleldiranyzat

OMFT Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (2007-2013.)




SZAMVEVOI JELENTES

a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési céli
tamogatasi rendszerének ellenorzésérol
Ajka Varos Onkormanyzatnal

BEVEZETES

Az Allami Szdmvev8szék 2010. évi ellendrzési terve alapjén végzi a helyi én- -
kormanyzatok fejlesztési céli tdmogatdsi rendszerének ellendrzését. Ennek ke-
retében vizsgdljuk a tGmogatdsi rendszer kialakitdsat és miikodtetését, az on-
kormdnyzatok hazai tamogatdsokkal kapcsolatos pdlydzati, tdmogatasigény-
lési tevékenységét, valamint a megvaldsitott fejlesztéseknek az eredményességét
és hatékonysagdt a helyi 6nkormdnyzatok kotelezs feladatai ellatasaban.

Az ellendrzésre az Allami Szédmvevdszék 3. Onkormdnyzati és Teriileti Ellendr-
zési Igazgatosag V-3015-007/2010. szdmu (témaszam: 0992) vizsgdlati prog-
ramjdban foglaltak alapjan keriilt sor. Az ellenérzés jogszabalyi alapjdt az Al-
lami Szamvevoszékrol szol6 1989. évi XXXVIIIL. torveny 2. § (3), (5)-(6) bekezdé-
sei, Valamlnt a 16. § (1) bekezdése képezi.

Az ellendrzés célja: annak értékelése volt, hogy

* a helyi onkormdnyzatok részére a kézponti koltségvetés helyi dnkormadny-
zatok tadmogatasai fejezetbdl (IX. fejezet) és a fejezeti kezelésti eldiranyzatok-
bdl nyujtott fejlesztési célu tdmogatdsok eredményesen és hatékonyan jdrul-
tak-e hozzd az Orszdggyiilés dltal meghatdrozott dgazati fejlesztési és terii-
letfejlesztési célok megvalodsitasahoz; '

* a jogszabalyok alapjdn kotelezben készitendd helyi fejlesztési koncepcidk-
ban, tervekben és programokban megfogalmazott célok dsszhangban vol-
tak-e az Orszaggyulés dltal meghatdrozott dgazali fejlesziési és teriiletfejlesz-

- tési célokkal, tovdbba a regiondlis és a kistérségi célkitiizésekkel;

* a hazai fejlesztési célu tamogatdsok igénybevételével megvaldsitott fejleszté-
sek (ezen beliil kiemelten a kézoktatdsi célu szakmai informatikai fejleszté-
sek) eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozza az orszdgos, regiondlis,
kistérségi valamint a helyi célok megvaldsitdsahoz és a kotelezd feladatok
ellatasahoz.

Az ellenérzott idoszak: a 2006-2009. kozott évek, kitekintéssel az ellendr-
zott idészakban megvaldsult (befejezddétt), korabban indult programokra, va-
lamint a vizsgalat befejezéséig tarto iddszak relevans folyamataira.

Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

A helyszini vizsgdlat idoszaka: 2010. szeptember 6 - 2010. oktéber 22.




Az ellendrzétt szervezet: Ajka Varos Onkormdnyzata
Cime: 8400 Ajka, Szabadsag tér 12.

Adoéazonositoja: 15429726-2-19

PIR torzsszam: 734181000

Telepiiléstipus kod 1906673

Veszprém megye kozépsd részén helyezkedik el Ajka, az 51 éves varos. Az in-
tenziv varosfejlesztés eredményeként az alig egy-két ezer {3s telepilésbdl Ajka
varos lakosainak szama 2010. januar 1-re 30730 {6 lett. A varos névekedését az
iparnak koszonhette. A polgdrmester a 2002, évi dnkormanyzati képvisels és
polgdrmester valasztds 6ta tolti be tisztségét, a jegyzd személye 2000. év Sta
valtozatlan. '

Az Onkormanyzat a f6kényvi konyvelés adatai alapjan a 2009. évben 11 691,7
millié Ft koltségvetési bevételt és 11 610 millio Ft koltségvetési kiaddst tervezett,
az elért koltségvetési bevéiel Osszege 8384,9 millio Fi, a teljesitett kdltségvetési
kiadds dsszege 8840,6 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat 2010. évi létszdmkerete
1346 16, ebbdl a Polgarmesteri hivatalban dolgozé kéztiszivisel6k szama 82 {6
volt.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2009. évben 10 kolt-
ségvetési intézményt — négy koézoktatasi, kettd szocidlis, egy egészségiigyi, egy
kozmiivelddési, egy igazgatdasi és egy egyéb (tlizoltdsdgi) feladatot ldtott el -
mikodtetett, amelyek éndlléan miikédé és gazdalkodok voltak. Az Onkor-
manyzat intézményeivel ellatja a térvényi kotelezettségbdl adédé feladatokat,
az 6vodai nevelést nyolc telephellyel, az alapfoku nevelés-oktatds nyolc dltald-
nos iskolai telephelyen folyik, egy intézmény ldtja el a kozépfoku nevelési-
oktatdsi feladatot. A szocidlis alap- és szakellatdsi feladatait a Csaladsegitd és
Gondozasi Kozpont keretében oldja meg, nevezetesen a hazi segitségnyujtds, a
szocialis étkeztetés, a csalddsegités, jelzérendszeres hazi segitségnyjtds, szocia-
lis informdciés szolgaltatds, tamogatdé szolgdltatas, utcai szocidlis munka,
nappali ellatds, dtmeneti elhelyezés ellatast. Tartoés bentlakast biztositéd intéz-
mény fenntartdsa — az Idosek Otthona - énként vallalt feladat. Feladatataddsi
szerzddéssel megoldott szolgdltatds a hajléktalan ellatds és a fogyatékosok
nappali elldtdsa. Ondllé intézményként miikddik a Varosi Bolcséde, a Koérhdz,
ez utdbbi ellatja az egészségligyi alap- és szakellatds feladatait. A kézmiivelS-
dési és konyvtari tevékenységet két intézmény végzi, a multifunkciondlis Simon
Istvén Altaldnos Miivel6dési Kézpont és a Nagy Ldszlé Vdrosi Konyvtdr és Sza-
badidé Kézpont. |




1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK -

Az Onkormanyzatndl a Kézoktatasi Intézkedési Terv feliilvizsgalatra keriilt, a
2008-2010 kozotti idSszakra meghataroztak az ellatandé feladatok mellett az
- onkormdnyzati oktatdspolitikai stratégidt, a folyamatos és biztonsdgos miikd-
déshez sziikséges feltételek fejlesztését, a széleskord szolgdltatasok nyujtasat. A
fejlesztési célokat az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl szolé OGY ha-
tarozatban foglaltak figyelembevételével hatdroztdk meg. Az Onkormdnyzat
szocidlis szolgdltatastervezési koncepciot készitett 2003-ban, amelyben a feliil-
vizsgdlatot kévetGen kiemelt feladatként szerepelt , az egyenidtlenségek mérsékié-
se, a szocidlis biztonsdg megteremtése és a szegénység okozta nehézségek enyhitése”.
Az Onkormdnyzat a célkitlizéseit az OGY hatdrozat céljainak figyelembevéte-
lével fogalmazia meg. A 2001. évben elkészitett Kémyezetvédelmi Program
2008. évi feliilvizsgalatakor értékelték a kdrnyezeti elemek dllapotat és kijelol-
ték azokat a teriileteket, ahol a kdrnyezeti allapot javitdsahoz beavatkozasra
volt sziikség. Stratégiai alapelvként a fenntarthaté fejlédést jelolték meg, a
természeti értékek megOrzését, a természeti erSforrasok takarékos és célszeri
haszndlatat, az életmindség javitdsat és sokféleségének megdrzését. A Nemzeti
Kormyezetvédelmi Programrél sz6l6 OGY hatdrozatban régzitett 6 célokat a
Kérnyezetvédelmi Programban meghatdrozott célokndl figyelembe vették. Az
Onkormdnyzat rendelkezik helyi sportfejlesztési koncepciéval, mely tartalmaz-
ta az egylttmiikddést a sporttevékenységet végzd kozosségekkel, csoportokkal,
onszervezddésekkel, azok tamogatdsdt. A Nemzeti Sportsiratégiardl szol6 OGY
hatdrozat fejlesztési iranyaival dsszhangban vannak a helyi fejlesztési célok,
hiszen az iskolai testnevelés és diaksport fejlesztése, a szabadid&sport, a létesit-
ményfejlesztések meghatarozdsa mindkét szinten szerepelt.

A megfogalmazott helyi fejlesztési célkitiizések dsszhangban voltak a regio-
ndlis, a megyei és a kistérségi célkitiizésekkel. A Veszprém megye teriletfejlesz-
tési koncepcidja 6t prioritds mentén — €letrnindség, emberi eréforrds, gazdasdag
és innovacid, kérnyezet és infrastruktira, regiondlis egytittmiikédés — kialaki-
tottdk a megye fejlesztésére javasolt intézkedések és programok rendszerét. Ez
az Ot prioritds 6sszhangban dll a nemzeti és regiondlis fejlesztési tervekben,
stratégiai programokban megjelolt 6 fejlesztési iradnyokkal. A megyei program
éltal lefedett fejlesztési teriiletekhez igazodéan hatdroztdk meg a Kozoktatdsi
Intézkedési terv stratégiai céljait. A Gazdasagi programban foglalt célkitiizések
osszhangban voltak a Kozép-dundntuli Réqid Teriiletfejlesztési Koncepcidjdban
meghatdrozott 6 fejlesztési iranyokkal és illeszkedtek a kistérségi teriiletfejlesz-
tési céljaihoz is. A Gazdasagi programban megfogalmazott célkitiizések &ssz-
hangban voltak az egyes feladat ellatasi teriiletekre vonatkozd intézkedési ter-
vekben, programokban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekkel.

Az Onkormdnyzat hazai koltségvetési forrdasbdl nyerhets tdmogatdsra 41 pd-
lyazatot és 15 tamogatds-igénylést nyujiott be. A pdlydzatok benyijtasdra a
Képvisel6-testiilet dontését kovetben keriilt sor. A pdlyazatokrdl vald dontés
szakmai és pénziigyi szempontbdol megalapozott volt, szamitdsokat végeztek,
megfogalmaztak az elérendd célokat, kdvetelményeket. A jovEbeni iizemelte-




téshez kapcsolédéan a vdrhatd raforditdsokat nem szamszertsitették. A 2006-

2010. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztdk a tdmogatott fejlesztési felada-

tok bevételi és kiaddsi eldiranyzatait. A pdlyazatrél valé dontést megalapozo

el6terjesztésben pdlyadzathoz sziikséges forrasok bemutatdsa megtortént, a sajat

forras biztositdsarél gondoskodtak. Az Onkormdnyzatndl az utéfinanszirozds-

sal biztositoti tdmogatdsok likviditdsi problémat okoztak, amelyet a rendelke-
~ zésre dll6 folydszamlahitelbdl tudtak fedezni.

A Polgdarmesteri Hivatalban a pdlydzatkészités és tdmogatdsigénylés koordindl-
tan tortént, a palyazatfigyelés és palyazatkészités feladatait és személyi
feltételeit kialakitottdk. A padlyazatfigyeléssel kiilsé személyt, szervezetet nem
biztak meg. A céltdmogatds, a decentralizdlt teriiletfejlesztési tamogatdasok el-
nyerése érdekében benyijtott palydzatok elkészitéséhez kiilsd segitséget nem
vettek igénybe, de mas tdmogatdsok elnyeréséhez benyujtott pdlydzat elkészi-
tésnél a hivatalon beliili feladatellatas mellett kiilsé szervezetet is igénybe vet-
tek.

Az dnkormdnyzat Osszes tdmogatds igénylését 64,3%-ban fogadtdk el, tamoga-
tdsban részesiilt 36 fejlesztés. Forrashidny miatt utasitottdk el az Onkormdny-
zat 16 pdlyazatat, amelyek a Gazdasagi programban és a Kdémyezetvédelmi
Programban meghatarozott célok kozott szerepeltek. Az dgazati fejlesztési kon-
cepcidban, tervekben és a Gazdasagi programban meghatarozott célok kozétt a
nyertes palydzatban szerepld feladatokat nevesitették.

A fejlesztési célu tdmogatasokkal megvalésitott programok végrehajtdsa soran
a monitoring részben miikédott, a kdzpontositott eldiranyzatokndl és a de-
centralizalt tamogatasokhoz kapcsoléddéan megvalosult a helyszini ellendrzés.
Az ellenérzés a fejlesztés miiszaki és pénziigyi teljesitésére terjedt ki. Az ellendr-
zés soran visszafizetési kotelezettség nem kerilt megdllapitasra, viszont a td-
mogatdsi maradvdny lemonddsat tartalmaztdk a jegyz6konyvek. Az Onkor-
mdnyzat 2007-2010. évi belsé ellendrzési tervében a hazai tdmogatasokkal
megvalositott fejlesztések ellendrzése nem szerepelt, a hazai tdmogatdsok
igénylését, felnaszndldsat, elszamoldsat nem is vizsgdltdk. Az Onkormanyzat
az OM és OKM rendeletekben illetve a tamogatasi szerz6désekben meghataro-
zott elszamoldsi kotelezettségét teljesitette.

A 2006-2010. 1. félévben hazai fejlesztési céli tamogatdsok megitélt sszege
496 638 ezer Ft volt, melynek 96,4%-at felhaszndltdk. A tamogatasok ésszege
és intenzitdsa elégséges volt, sajat eré hozzdadasdval a fejlesztés minden eset-
ben megvaldsult. A tamogatdassal megvaldsult fejlesztéseknek az dnkormdny-
zat fejlesztési tevékenységében fontos és jelentds szerepe volt, hozzdjarultak a
Gazdasdgi programban kitdzott fejlesztési célok megvalésitdsdhoz, az Onkor-
mdanyzat pénziigyi forrdsat kiegészitve valt lehetévé a fejlesztés megvalositdsa.
A megval6sitott feladatok dsszhangban voltak az Onkormdanyzat Gazdasdgi
programjaban, Kormyezetvédelmi Programjaban, a Koézoktatdsi Intézkedési
Tervében meghatdarozott fejlesziési célokkal. A fejlesztés megvalésitdsaval a ki-
tiizott célok - oz énkormdnyzati feladatelldtds szinvonalanak javitdasa, a he-
lyi kozteriilet és kozbiztonsdg fejlesztése, az épitett és természeti kdrmyezet vé-
delme és fejlesztése, az életmindség javitdasa, a komfortfokozat névelése, ener-
gia megtakaritdst eredményezé fejlesztések - a miiszaki terveknek és a pénz-
ugyi terveknek megfelelden teljesiiltek, azokat a tervezett hataridore elkészitet-




ték. A fejlesztés iizembe helyezését kovetSen a tervezettnek megfelelGen alakul-
tak a tényleges naturdlis mutatok. Elkésziilt a Vdrosi Konyvtdar és Szabadidd-
kézpont 238 m*-es bgvitése, melyben a legfontosabb eleme a tobbfunkcids te-
rem, 6265 fm hosszu szildrd burkolati kézit, 38 db homlokzati nyilaszdro ke-
riilt beépitésre, elvégezték a homlokzat-felijitdst, gyermekoltozteté szekrénye-
ket és 6vodai fektetSt szereztek be, az uszoda medence és géph(iz felajitasa
megtortént. A feldjitott jatszéterek szdma hdarom, nagysaga 788 m?, a szakmai
és informatikai fejlesztés keretében 167 szdmitogép keriilt beszerzesre

A 2006-2010. 1. félév kozott felhaszndlt 653 402 ezer Ft fejlesztési céli koliségve-
~ tési tamogatdssal megvalosult fejlesztés dsszege 1 101 883 ezer Ft volt. A hazai
tamogatdsokkal megvalésitott fejlesztések hatdssal voltak az énkormanyzati
kotelezs feladatellatas szinvonalanak ]aV1tasa1'a A megvaldsitott fejlesztések
az intézmények eszkozellatottsdganak, felszereltségének javitdsat eredményez-
ték. Az dnkormanyzati feladatelldtds mindsége minden fejlesziéssel érintett
agazatban javulast mutatott. A kézoktatdsban javult a feladatellatas szinvona-
la, mivel megajultak az 6voddk, az iskola fizikai dllapota javult, és felszereltsé-
giik is korszertisodott az IKT eszkozok révén, amelyeken keresztiil az pedagogiai
tartalomban is javuldst hozott. Az oktatdsi feladatok elldtdsdnak szinvonald-
ban az emelkedést az informatikai fejlesztések naturdlis mutatészdmai szemlél-
tették: az IKT eszkdzokkel rendelkez$ tantermek ardnya 42,9%-kal nétt, majd-
nem o&tszorose lett az IKT eszkozokkel tartott nem szdmitastechnikai, nem in-
formatikai tanitdsi 6rdk ardnya az osszes 6rdk szamahoz képest. Az egy szdmi-
togépre juté gyermekek, didkok szdma 12,5 f6rél 8,6 fére vdltozott, a szamito-
gépet haszndlé didkok ardnya 13,0%-rdl 35,7%-ra nétt. Az intézményekben az
dsszes szdmitégépek szdma 73,5%-kal nétt, 392 db lett, melybSl 338 db volt
internetkapcsolattal ellatott. A foglalkozasokon, érdkon IKT eszkdzoket haszna-

16 pedagbgusok ardnya 11,0%-rdl 28,0%-ra valtozott.

Az Onkormdnyzatndl a tdmogatdssal beszerzett eszkézok, a felijitott létesit-
mények rendeltetésitkknek megfelelé haszndlatat biztositani tudtak, valamint
az ehhez sziitkséges miikodési kiadasokat hosszabb tdvra megtervezték. A felaji-
tott létesitményeket az Onkormdnyzat, mint feladat-ellatdsi helyeket fenntart-
ja.

Az Onkormdnyzat hazai fejlesztési céli tdmogatdsi tevékenysége eredmé-
nyesnek itélhetd, hiszen az 56 benyujtott tdmogatasi igényb6l 36 nyertes volt.
Az Onkormdnyzat fejlesztési célkit(izéseit Gazdasdgi, Komyezetvédelmi Prog-
ramban, Kézoktatdsi Intézkedési Tervben, Sport koncepcidban fogalmazta
meg. A kitlizétt célok teljesiiltek, a fejlesztési célt koltségvetési tmogatassal
megvalésult kiadasok aranya a felhalmozasi kiadasokon beliil 16,5% volt. Az
Onkormdnyzat a tamogatdsi szerz6désben foglalt célkitiizéseket teljesitette, a
tamogatdssal megvalésult kiaddsok 9,6%-a a kézoktatasban, 19,0%-a a kozle-
kedésben, 46,0% a vizgazdalkoddsban, 24,6% egyéb teriileten realizalédott. A
megvaldsitott fejlesztés eredményeként javult a feladatelldtds szinvonala és
mindsége. A kozoktatasban korszerlisédott a hardver dllomdny, IKT eszkozk
révén a feladatelldtds szinvonala emelkedett. A szakmai ¢és informatikai eszko-
zOk beszerzése emelte az Onkormdnyzat kotelezé feladatainak elldtdsi szinvo-
naldt. A tdmogatdssal megvalositott fejlesztések rendeltetésszerti haszndlata és
kihaszndltsdga, valamint fenntarthatésdga biztositott. A hazal fejlesztési ta-
mogatdast hatékonyan haszndltdk fel az Onkormanyzaindl, a tervezett (igé-




nyelt) egységnyi fejlesztési céli tamogatassal 1,56 fejlesztést kivant megvalosi-
tani, a megitélt tGmogatassal 1,65 fejlesztés valésulhatott meg, a tényleges ki-

" adas szerint 1,68 fejlesztést hozott magaval az egységnyi tdmogatas. Agaza-

tonként ez nagyban szérédott, a kézoktatasban a hatékonysdg mutatdja 1,3
volt, a kézlekedésben viszont 1,8 lett.

Az Onkormdnyzatndl a kbzbeszerzések, a kizbeszerzési eljarasok eltké-
szitésének, lefolytatdsanak felelésségi rendjét, az eljdrasokba bevont személyek,
illetSleg szervezetek felelGsségi korét és a kdzbeszerzési eljdrasok dokumentaldsi
rendjét meghataroztak. A 2008. és a 2009. években az ut, jarda, parkold épité-
sek, feldjitasok esetében a Kbt-ben foglaltak ellenére, az egybeszdmitds feltét-
elei egytittes fennalldsat figyelmen kiviil hagyva, t6bb alkalommal nem folyta-
tottak le kozbeszerzési eljarast, annak ellenére, hogy az egybeszamitas feltételei
fenndlltak. Az ASZ a 2009. évi kifogdsolt beszerzések tekintetében a Kdzbeszer-
zési Dontdbizottsagnal jogorvoslati eljdrast kezdeményezett. Az Osszességében
legelénydsebb ajanlat szempontjainak alkalmazasa esetére a kialakitott értéke-
lési és biralati szempontrendszer biztositotta a beszerzések célszerii megvaldsu-
lasdt. A kézbeszerzési eljarasok sordn az ajdnlatok bontdsa, értékelése a Kbt.
eldirasainak megfelelden tortént. A nyertes ajanlattevét a biral6 bizottsag ja-
vaslata alapjén, annak elfogaddsdval dllapitottak meg. A nyertes ajanlatte-
vikkel kotott szerzOdések osszhangban voltak az ajdnlattételi felhivdasokkal,
részletes palydzati dokumentdaciokkal és a nyertes ajanlatokkal. A kzbeszerzési
eljarasok eredményeként megkotott szerzddéseket tobb esetben moédositotidk,

- amely médositasok indokoltak voltak, azonban a Kbt. el6irdsai ellenére egy

esetben nem folytattak le kozbeszerzési eljarast, valamint hdrom esetben a
szerzddés-modositasokrodl a tdjékoztatd hirdetményt késedelmesen adtdk fel.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviselo-testilet tar-
gyalia meg és a feltart hidnyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézke-
dési tervet hatariddk és felel6sok megjelSlésével. Az intézkedési tervet az elfogadasat
kovetd 30 napon belill kiildje meg az Allami Szamvev&szék Vas Megyei Ellenérzési
Irodaja részére. ;

a jegyzonek

a jogszabalyi elGirasok maradéktalan betartasa érdekében

tartsa be a Kbt. 40. § (2)-(6) bekezdéseiben foglalt elSirasokat és az egybeszamitasi
feltételek fennéllasa esetén a beszerzésekre a kozbeszerzési eljarast folytassa le;
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tartsa be a Kbt. 307. & (1) bekezdésében eldirtakat és a szerzidés-mdbdositasokrél a
tajékoztatd hirdetményeket hataridore tegye kozz€ a Kbzbeszerzési Ertesitoben;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

készitessen szamitdst az 6nkormanyzati fejlesztések koltségkihatasairdl, mérjék fel a
jovbeni lizemeltetéshez kapcsoldddan a varhatd raforditasokat;

kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat éves belsé ellendrzési tervében szerepeltes-
sék a hazai tdmogatasokkal megvaldsitott fejlesztések ellendrzését és ellendrizzék e
tdmogatasok fethasznalasat;
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A7 ONKORMANYZAT HAZAI TAMOGATASOKKAL MEGVALOSITOTT
FEJLESZTESEX '

Az onkormanyzati célkitiizések kiilso és belsoé 6sszhangja

Az Onkormanyzat négy kézoktatdsi intézményt’ tart fenn, melyeket a hatdlyos
Kozoktatasi Intézkedési tervnek megfeleléen az énkormanyzat a térvényi kote-
lezettségbdl ad6dd — dvodai nevelés, alapfoka nevelés-oktatds — feladatellatds
és onként vdllalt feladatok elldtasa érdekében miikédteti. A Koézoktatasi In-
tézkedési terv® feliilvizsgdlatra keriilt, a 2008-2010. idészakra meghatd-
rozott tervben meghatdroztak az ellatando feladatok mellett az énkormdnyzati
oktataspolitikai stratégiat.

A Kdzoktatasi Intézkedési tervben rogzitett dltaldnos stratégiai célkitlizések:

o Széleskoril szolgdl_tatéét kivannak nyujtani a vdaros és a kistérség lakossdgdanak
az évodai elldtas, az alapfokn és kézépfoku kozoktatds, a szakmai képzés, a
feln6tt oktatds, a szakmai atképzés teriiletén.

* Az innovAacids kozpont szerep miatt szitkségesnek tartjak a felsdfoka oktatds
megtelepitését, melyet a jelenlegl mar meglevd hagyomdnyokra és a gazda-
sag elvarasaira kivannak épiteni.

s Az oktatasban a tdrsadalmilag leszakadSknak segitséget kell nyijtani. Az ok-
. tatés feleljen meg a kor kihivdsainak, az Eurdpai Unid elvardsainak. Kommu-
nikacias készségek elsajatitasaval legyen alkalmas 1j ismeretek megszerzésére.

‘Az Onkormdnyzat rendkiviil fontos teriiletnek tartja a kézoktatds feladatellGta-

sat és az dgazat fejlesztését, hiszen a gyermekek, a tanuldk a jovd letéteménye-
sei, a fejlodés folyamatdnak tovabbvivéi. A Képvisel6-testiilet a kozoktatasi in-
tézmény folyamatos és biztonsdgos miikodéséhez sziikséges feltételek fejleszté-
sét kiemelt feladatnak tekinti, fontosnak tartja az intézmények tovabbi szami-
tastechnikai fejlesztését és folyamatos karbantartasat, szorgalmazza mindazon
tevékenységet, amely az oktatds-nevelés mindségbiztositdsat tlizi ki célul és le-
het8ségei szerint segiti az e teriiletekre kiirt palyazatokon valé részvételt. A fej-
lesztési célokat az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepciérél szolé 96/2005.
(X1L. 25.) OGY hatarozatban foglaltak figyelembevételével hataroztak
meg. Az orszaqos fejleszitési célok rendszerében szerepelt, hogy az oktatds a leg-
jobb befektetés. Az oktatast és képzést nyujté kézoktatdsi rendszer pedagégiai
tartalmdban és intézményrendszerében is megujul, ennek keretében feltjitjak

! Fekete Istvdan - Vérésmarty Mihdly Altaldnps Iskola, Gimnazium és Szakkdzépiskola,
Borsos Miklés Altalanos Iskola, Ajka Varosi Ovoda, Simon Istvdan Altaldnos Miivelsdési
K6zpont

2 A 2003-2006. idGszakra meghatdrozott Kozoktatdsi Intézkedési Tervet a KépviselG-
testillet a 66/2003. (IV. 22.) szami hatdrozatdval hagyta jova.
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az iskolaépiileteket, szaktantermekkel, tornateremmel és széles savu
internetkapcsolattal latjak el dket.

A szocidlis igazgatdsrol és szocidlis ellatasrol szol6 1993. évi II1. térvény célja a
szocidlis biztonsdg megteremtése. Az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrél
$z016 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozatban foglaltak szerint a prioritasok ko-
z0tt szerepel az esélyegyenldség javitasa a szocidlis szolgaltatdsokhoz valé hoz-
z4jutds biztositdsaval. Az Omkormdnyzat szocidlis szolgaltatdstervezési
koncepciét készitett 2003. juniusaban, annak felillvizsgalatdt elvégezték®, a
hatdlyos koncepcié az alapelveket tartalmazta, azok kozétt kiemelt feladatként
szerepelt ,,az egyenidtlenségek mérséklése, a szocidlis biztonsdg megteremtése
és a szegénység okozta nehézségek enyhitése”. Az Onkormdnyzat a célkitiizése-
it az OGY hatdarozat céljainak figyelembevételével fogalmazta meg.

Az Onkormdnyzat a szocidlis szolgdltatdsi koncepcidban meghatdrozta az elséd-
leges fokuszesoportokat, amelyekre a szocidlis elldtasok koncentralédnak:

 munkanélkiilivé valdk, tartés munkanélkiliek (lecsiiszas, jelentds statuszvesz-
teség megeldzése, munkajovedelem-szerzd képesség meqglrzése, munkaerd-
piad reintegrdcio segitése, alapvetd létfeltételek biztositasa),

e egyediilalld idéskortak, nyugdijasok (alapvetd megélhetési, gondozasi feltéte-
lek és koriilmények biztositdsa),

s tobbgyermekes csalddok, veszélyeztetett gyermekek {(csaldadvédelmi funkcick
erGsitése, csalddi nevelés alapveté feltételeinek biztositdsa, alapvetd létfeltéte-
lek biztositasa),

» marginalizalédott csoportok, krizishelyzetben 1év gyermekes anydk, hajlékta-
lanok (korrekcié a krizishelyzetben).

A 2001. évben elkészitett Kornyezetvédelmi Program 2008. évi feliilvizsga-
latakor értékelték a kérnyezeti elemek allapotat és kijel6lték azokat a terilete-
ket, ahol a kémyezeti dllapot javitdsahoz beavatkozdsra volt sziikség. Stratégi-
ai alapelvként a fenntarthaté fejlédést jelolték meg, a természeti értékek meg-
8rzését, a természeti erdforrasok takarékos és célszerii haszndlatat, az életminé-
ség javitasat és sokféleségének megdrzését. A kémyezetmindség javitdsdt szol-
galo fejlesztések kozott szerepelt a levegdtisztasdg-védelem, felszini, felszin alat-
ti viz és talajvédelme, szennyvizelvezetés- és tisztitds, korszeri hulladékkezelési
rendszer bevezetése, a természetvédelem, zoldterilleti rendszer fejlesztése. A
Nemzeti Kormyezetvédelmi Programrél 52616 132/2003. (XII. 11.) OGY hataro-
zatban rogzitett fé célokat — dkoszisztémdk védelme, a tarsadalom és kor-
nyezet harmonikus kapcsolaténak biztositdsa, a gazdasdgi fejiédésben a kor-
nyezeti szempontok érvényesitése, a komyezet- és természetvédelemmel kapcso-
latos ismeretek, tudatossag és egylittmiikodés erdsitése — a Kéornyezetvédelmi
Programban meghatarozott céloknal figyelembe vették. A Kornyezet-
védelmi Programhoz a megyel énkormdnyzat véleményét nem csatoltdk. A
program feliilvizsgdlatat a Kornyezetvédelmi Minisztérium altal a kérnyezetvé-
delmi feliilvizsgdlat elvégzésére feljogositott szakértdi szervezet* végezte.

3 A KépviselG-testillet a 201/2006. (XIL. 14.) és a 213/2008. (XII. 19.) szam1i hatdrozatd-
val fogadta el a koncepcid aktualizdldsat és feliilvizsgdlatat.

* Blautech Humdn- és Kérnyezetvédelmi Szolgdltaté Kft
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Az Onkormanyzat rendelkezik helyi sportfejlesztési koncepcioval®,
mely tartalmazta az egyiittmiikddést a sporttevékenységet végzd kozdsségekkel,
csoportokkal, dnszervezddésekkel, azok tamogatasat. A sport feltételrendszeré-
nek fejlesztésénél kiemelten kezeli az 6voddskoru gyermekek tszdsoktatasat, a
verseny- és szabadidd sport ndvekvd igényei miatt megvizsgdlja a fejlesztési le-
het&ségeket, feladatként a Sportcentrum, az uszoda és az intézmények sportlé-
tesitményeinek és eszkézeinek fejlesztését rogzitették. Fontosnak tartja az On-
kormdnyzat a hdtrdnyos helyzetii tarsadalmi csoportok és a fogyatékosok
sportjanak tamogatasat. A Nemzeti Sportstratégarol szolé 65/2007. (VI. 27.)
OGY hatdrozat fejlesztési iranyaival 0sszhangban vannak a helyi fejlesztési cé-
lok. A helyi kitiizétt célokat az OGY hatarozat figyelembevételével al-
lapitottak meg, hiszen az iskolai testnevelés és didksport fejlesztése, a sza-
badidésport, a létesitményfejlesztések meghatdrozasa mindkét szinten szere-
pelt.

A megfogalmazott helyi fejlesztési célkitiizések o6sszhangban voltak a
regiondlis, a megyei és a kistérségi célkitiizésekkel.

A Veszprém MTT megbizasabdl elkészitett Veszprém megye és kistérségei stra-
tégiai programja meghatdrozta Veszprém megye és kistérségei terliletfejlesztési
céljait. A Veszprém megye teriiletfejlesztési koncepcidjanak célcsoportjai: me-
gyeépités, vidékfejlesztés, megye gazdasag, régioszervezés, kdrnyezet fejlesztés,
ezekre alapuld prioritasokat meghatdrozva, 6t prioritds mentén - életmindség,
emberi erdforrds, gazdasag és innovdacid, kémyezet és infrastruktira, regiondlis
egyuttmiikodés — kialakitottdk a megye fejlesztésére javasolt intézkedések és
programok rendszerét. Ez az 6t prioritds dsszhangban dll a nemzeti és regiona-
lis fejlesztési tervekben, stratégiai programokban megjel6lt {6 fejlesziési irg-
nyokkal. Az emberi eréforrds prioritds a tudasalapu tarsadalom épitésének fon-
tos eszkdzeként a korszer(i és rugalmas oktato és képzérendszert emeli ki, négy
intézkedés programjaiban foglaltan. 1. Intézkedés — Esélyegyenldség megterem-
tése a kézoktatasban, 2. Intézkedés — A kozoktatds kiemelt elemeinek tartalmi
és infrastrukturdlis fejlesztése, 3. Intézkedés — A szakképzés fejlesztése, 4. Intéz-
kedés — A felsGoktatds fejlesztése. A kozoktatds kiemelt elemeinek tartalmi és
infrastrukturalis fejlesziésénél dltalanos célként fogalmaztak meg: a tankétele-
zettség teljesitése egészséges korillmények kozott, korszertien felszerelt kdzokta-
tdsi intézményekben valésuljonn meg. A megyei program altal lefedett fej-
lesztési teriiletekhez igazodéan hatdroztdk meg a Kozoktatasi In-
tézkedési terv stratégiai céljait. Az Onkormdny:zat a folyamatos és bizton-
sdgos miikodéshez sziikséges feltételek fejlesztését kiemelt feladatnak tekinti. A
feltételrendszer kiegyenlitésével mérsékli az intézményi hatranyokat, segiti a
pedagdgiai sikerességet, a kapacitas-kihasznalas névelése az ellatorendszer ra-
cionalizaldsaval, a szakmai munka hatékonysdganak névelése a pedagogus
kompetencidk fejlesztésével, esélyntvelés, személyi és anyagi eréforrasok kon-
centralasa.

3 A KépviselS-testiilet az 56/2003. (III. 26.) szamu hatarozataval fogadta el a koncepci-
ot.
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A Gazdasagi programban foglalt célkitiizések ésszhangban voltak a
Kézép-dundntili Régié Teritletfejlesztési Koncepcidjaban® meghataro-
zott {5 fejlesztési iranyokkal. A Kézép-dunantili Régié hossza tava jovoképe,
hogy az innovdcié régidjava valjon. Olyan magteriiletté, amely adottsdgai ha-
tékony hasznositasaval folyamatosan noveli versenyképességét, és hizdszere-
pet tolt be Magyarorszag modernizdciéjaban. A megvalésitashoz meghatdroz-
tak az atfogo fejlesztési célokat: Innovativ tarsadalmi és gazdasdgi szerkezet 1ét-
rehozdsa, kiegyensulyozott teriileti fejlddéssel vonzoé élettér kialakitdsa. A Ko-
zép-dunantuli Régio fejlesztésének 2007-2013 kozotti prioritdasai: 1. regionalis
gazdasdg és turizmus fejlesztés, 2. human és telepiilési infrastruktirafejlesztés,
3. kornyezet és kozlekedés fejlesztés. '

A Gazdasagi program altalanos fejlesztési elképzelései:

e idegenforgalommal kapcsolatban fejleszteni kell a telepiilés turisztikai arcu-
latdt, e teriileten kiemelkedd jelentdséggel bir a varosi élményfiirdé és uszoda
rekonstrukcidja, a Bénydszati mizeum és Oslénytér rekonstrukcidja, térségi
turisztikai szervezet létrehozasa.

» infrastruktira fejlesztések kozétt a varos valamennyi belteriileti kozitjat szi-
lard burkolattal kell elldtni, a nyilt drkok felszini vizelvezetését zart csapadék-
csatorndra kell cserélni, az iparositott vdrosi teriiletek belsé kéztereinek feliji-
tasdt el kell inditani, az épiiletekhez tartozé parkolék, jatszéterek, padok, zold-
terliletek feldjitasat el kell végezni, kerékpdrutakat kell kiépiteni,

¢ munkahelyteremtés feltételeinek javitésa,

e telepiilésfejlesztési célok kozill a varoskdzpont rehabilitdcidja kiemelkedik,
ennek elemei: Agdra kdztér kialakitdsa, Patakpart revitalizdcid, Véarosi Konyv-
tar és Szabadidd Kozpont rekonstrukcid, Varoshaza rekonstrukcid, Kereskedé
utca, F6 tér, Petdfi utcai terfilet felijitasa,

* a helyi dnkormdnyzatokrol szolé 1990. évi LXV. térvényben meghatarozott
kézszolgaltatdsok biztositdsara kiemelt hangsilyt helyeztek.

Az Onkormanyzat Gazdasdgi programjat befolydsoltdk azok a fejlesztési prog-
ramok, melyekben teriileti elhelyezkedése illetve céljai miatt érintett, igy a 8.
szamu f6ut fejlesztése, szak-Balatoni Regiondlis Hulladékleraké létesitése. Az
Onkormanyzat részt vesz kistérségi programokban, a NFT keretében ,Kozds
utak, kozos célok, térségi foglalkoztatasi kezdeményezések” programban.

A Gazdasagi programban rogzitett célkitizések illeszkedtek a kistérségi te-
riilletfejlesztés céljaihoz is.

Az ajkai kistérséget 3 részre lehet felosztani: mezégazdasdgi termelésre leginkdbb
alkalmas Marcal-medencére, a sajdtos mikroklimaval rendelkezé Somléra és
kérnyékére, a gazdag vadallomannyal rendelkezd Nyugat-Bakonyra.

Az ajkai kistérség agrarstrukiira és vidékfejlesztési programjaban meghataro-
zott prioritdsok: az egyiittmiikddés fejlesztése, a hatékonysdg novelése, a turisz-
tikai vonzerd javitasa, a kézszolgdltatdsok és infrastruktiira fejlesztése és racio-
nalizéldsa, a gazdasagi teljesitménynévelés, a telepiilésszerkezetbsl adddd és

8 KDRFT a 35/1999. (IV. 27.) szdmu hatdrozatdval fogadta el a Kézép-dunantili Régié
Terliletfejlesztési Koncepcidjat.
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tarsadalmi problémak kezelése, a természeti er6forrasok megérzése, a foglal-
koztatottsdg javitdsa. A térség adottsdgainak megteleld specidlis célkitiizések a
turisztikai vonzerd javitasa, a mezégazdasagi termelés fejlesztése, a természeti
erOforrasok megdrzése, épitett és szellemi orokség fokozott fejlesztése, haszndla-
ta, védelme, kérnyezettudatos szemlélet kialakitdsa a vidéki gazdasdg haté-
konysdganak, versenyképességének novelése érdekében.

A Gazdasdagi programban megfogalmazott célkitiizések ssszhangban
voltak az egyes feladat ellatasi terilletekre vonatkozé intézkedési tervekben,
programokban megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekkel. A Gazdasagi prog-
ramban a kdzoktatds biztositdsa és szinvonaldnak javitdsa érdekében az On-
kormdnyzat meghatarozta a kézoktatasi intézmények korszert, optimalis esz-
kozsziikségletének megteremtését, az intézmények ésszerti kihasznalasat, e cél-
kitlizések osszhangban voltak a Kdzoktatdsi Intézkedési tervben meghatdrozot-
takkal. A Gazdasdgi programban az alapelldtdasi feladatok biztositasat, a szo-
cidlis halé megteremtését rogzitették, amely szerepel a szocidlis szolgaltataster-
vezési koncepcidban. A Gazdasagi programban rogzitett célokat tartalmazta a
varos komyezetvédelmi programja, és a varos sportkoncepcioja.

Az éves koltségvetési rendeletekben a fejlesztési feladatokat szerepeltették,
azokhoz a bevételi és kiaddsi eliranyzatokat megtervezték. A fejlesztési felada-
tokat a Gazdasdgi program tartalmazta. A megvaldsitdshoz a sziitkséges sajat
forrasokat biztositottdk, azokat az eredeti elirdnyzat és a modositott eléirany-
zat tartalmazta.

Az Onkormanyzat palyazati, tamogatdasigénylési tevé-
kenysége

Az Onkormanyzat hazai kéltségvetési forrdsb6l nyerhetd tdmogatdsra dsszesen
41 palydzatot, ebbdl 40 pdlyazatot a vizsgalt idészakban, egyet — a cimzett ta-
mogatds beruhazasi koncepcidjat ~ a vizsgalt iddszakot megeldzben és 15 ta-
mogatdas-igénylést nydjtott be. A tdmogatasigénylésbdl 6t szakmai és informa-
tikai fejlesztési feladathoz, 6t kdnyvtari-, négy kozmiivelédési érdekeltségnoveld
tdmogatashoz, egy céltamogatdashoz kapcsolodott. A palyazatok benyujtdsdara
a Képvisels-testiilet dontését kovetSen kertilt sor. A palyazatokrél valé dontés
szakmai és pénziigyi szempontbdl megalapozott volt, szamitdsokat vé-
geztek, megfogalmazidk az elérendd célokat, kovetelményeket. Gazdasagossagi

szdmitdsokkal alatdmasztott hatastanulmanyt — kivétel a cimzett tdmogatas,

ahol a megvaldsithatdsagi tanulmany a beruhdzds pénziigyi-gazdasagi ismer-
tetésére két vdltozatot tartalmazott — nem készitettek az Onkormdnyzatndl, de
épitési, fejlesztési tervekkel rendelkeztek, tovabba koltségbecslések keésziiltek a
dontések megalapozasahoz. '

A Képviseld-testillet 2005. juniusban varos jatszétereinek feliilvizsgdlatarél, va-
lamint 2005. novemberben az intézmények miiszaki dllapotarél késziilt tajékoz-
tatét térgyalta meg. 2008. mdjusban az dltaldnos iskoldk miszaki allapotarél
késziilt tajékoztatd.
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Az utcdk burkolat-megerdsité feltjitdsara vonatkozé pdlyazatokndl szerkezeti
terv és a kozlekedési koncepcid alapjan keriiltek a palydzatok elSkészitésre. Meg-
fogalmazott cél a burkolaterdsités, az elérni kivant eredmény — kévetelmény — a
balesetveszély elkeriilése érdekében az titburkolat feltjitas. Az Ovoda épiiletének
felgjitdsakor a fejlesztés célja a helyi dnkormanyzatok feladatkorébe tartozéd és
énkormdanyzati tulajdona évodai fejlesztés — nyilaszarok korszertisitése — volt, az
elérni kivant eredmény az épiilet hé-technikai jellemzdi és ezdltal lizemeltetési
koltségei javulnak, ugyanerre irényult az Ajka-Padragkuti Iskola feladat-ellatasi
hely palydzata. A jatszéterek feldjitasdval cél az épitett és termeészeti kGrnyezet
védelme, fejlesztése, eredmény a jatszétéri eszkdzok biztonsaga.

Rehabilitdciés terv készillt a varoskdzpont arculatdnak és funkcidinak javitdsa
érdekében, az uszoda feldjitdshoz, az évoda tervezett felijitdsi munkaihoz elké-
szitették a tanulmdnytervet.

A pdlyazati forrdsok bevondsdval megvaldsitandd énkormdnyzati fejlesztések
- kéltségkihatdsairdl a palydzati felhivasnak és titmutaténak megfelelden készi-
tettek szamitast. Ahol a pdlyazainak kotelezd tartalmi eleme a koltségszami-
tas, ott késziilt a koltségkihatdsrdl szamitds, igy a ,, Itizolté laktanya utélagos ho-
szigetelése és oktatoterem kialakitasa” palyazat a tervezdi koltségbecslés mellett,
energia megtakaritdsi szamitast is tartalmazott, a megtériilés idejét is szamba
vették. A jovibeni iizemeltetéshez kapcsolédéan a varhaté raforditdsokat nem
szamszertlsitették, mivel a megvalésiiott fejlesztések 83,3%-a nem kapacitast
bévité beruhdzas volt, tjabb rdforditdsokkal nem szdamoltak. Az Onkormdny-
zat vagyonanak allagmegévasdt, az dllagromlds megakadalyozdsat kiemelten
kezelték. Az lizemeltetési kiaddasokat iigy itélték meg az utfelijitdsoknal, hogy a
fejlesztéseket kovetden az lizemeltetési koltség csékken. Az 6vodahoz kapcsolo-
dé uszeda felijitasa a mikodéshez elkeriilhetetlen volt, 1j eléirdsoknak csak a
vizforgaté beszerzésével tud megfelelni, ugyanigy a jatszéterek fehijitdsat jog-
szabdlyi vdltozas’ is indokolta, amelyek fokozatos cseréjérsl a Képvisel§-testilet
mar 2005. évben dontott. A végrehajtott felujitasoktol koltségmegtakaritdst
vdrt az Onkormdnyzat.

A 2006-2010. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztak a tamogatott
fejlesztési feladatok bevételi és kiaddasi eldiranyzatait, valamint a fel-
Gjitasi eldirdnyzatokat célonként és a felhalmozasi kiadasokat feladatonként. A
pdlydzatrél valé dontést megalapozé el6terjesztésben az aktudlis pdlyazat rész-
letesen ismertetésre keriilt. A pdlyazathoz sziikséges forrasok bemutatdasa meg-
tortént, a sajat forras biztositasarél gondoskodtak.

A Polgdrmesteri Hivatalban a pdlyazatkészités és tamogatasigénylés koordinal-
tan tortént, a palyazatfigyelés és palyazatkészités feladatait és szemé-
lyi feltételeit kialakitottak. A pdlyazatfigyeléssel kapcsolatos feladatok el-
latdsdt harom koztisztviselé munkakori lefrdsa tartalmazta. A pdlyazatfigye-
1éssel kiilsG személyt, szervezetet nem biztak megq. A jegyz6 a ,Kézponti forrasok-
bél nyiijtott tamogatasok igénylésének, felhasznalasanak és elszamolasanak rendje,
lemondasanak folyamata” szabdlyzatban hatdrozta meg, hogy a palydazati
anyagok elkészitése az Epitési és Vdrosgazdalkoddsi Iroda feladata az dgazati-
lag érintett iroda, valamint a Stratégiai és fejlesztési referens kozremiikodésével.

7 A jatszotéri eszkdzok biztonsdgardl szolé 78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet.
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A pdlyazatkészités feladata négy koztisztviseld munkakori leirdsdban rogzitett.
A céltdmogatas, a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatdsok elnyerése érde-
kében benyijtott pdlydzatok elkészitéséhez kiilsé segitséget nem vettek igénybe,
de mds tdmogatasok elnyeréséhez benyujtott palydzat elkészitésnél a hivatalon
beliili feladatelldtds mellett kiilsd szervezetet is igénybe vettek. Megbizadsi szer-
z6dést kotétt az Onkormdnyzat EU tamogatdssal megvalésuld palydzatdhoz.

Az Onkormdnyzat az UMFT keretében meghirdetett KDOP-2007-5.1.1 szdmu
JInfrastruktira-és eszkozfejlesztés az ajkai Fekete Istvan — Vorosmarty Mihdly Al-
taldnos Iskoldban” cimi és a KDOP-2007-3.2.1. szam , Ajka, Belvaros 1. rehabi-
litdcié” cimii palydzat elkészitésére kotott megbizasi szerz6dést gazdasagi tarsa-
saggal.

Az onkormanyzat a vizsgalt idoszakban egy adott fejlesztési fel-
adathoz tébb fajta palyazati forrast vett igénybe, de ezek a vizsgdlt
id6szakot megelézben inditott fejlesztések voltak, melyek a vizsgalt idszakra
athuzédtak. Az Ajka-Padragkat varosrész szennyvizcesatorna hdldzat épitésnél
tobb fajta palydzati forrdast hasznaltak fel, a vizsgalt idészakban felhasznalt
tdmogatds: céltamogatas® és decentralizdlt (TEKI) tdmogatds’. Az dnkormdny-
zat felmérte, dttekintette az adott célkitizések megvaldsitasahoz igénybe vehe-
t6 tdmogatdsi konstrukciékat. A vizsgalt idészakban igényelt tdmogatdssal
megvalositani tervezett fejlesztési feladatokndl egy feladathoz egy palyazatot
nydjtottak be, nem volt olyan fejlesztés ahol t6bb palyazatot nyujtottak be.

Az énkormdnyzat osszes tamogatas igénylését (pdlydzat és tamogatds
igénylés) 64,3%-ban fogadtak el. A tdmogatdsban részesiilt 36 fejlesztés ko-
zitll 22-hez pdlyazat, 14-hez tamogatasigénylés kapcsolédott. A tamogatas
igénylésekben szerepld igényelt és tamogatott osszeg 10 esetben (71,4%) teljes
mértékben egyezett, négy esetben (28,6%) az igényelt és megitélt tamogatas el-
tért, annak 55%-t kapta meg az Onkormdnyzat. A pdlyazatokkal elnyert td-
mogalasi Osszegek kéziil 14 esetben (63,6%) volt egyezdség az igényelt és meg-
itélt tdmogatdsndl, 8 esetben (36,4%) a tamogatas igénye meghaladta a meg-
{télt tamogatas dsszegét, ahol az igényelt tdmogatdsnak 59,1%-a volt a meg-
ftélt tamogatas.

Forrashidny miatt utasitottik el az Onkormdnyzat 16 pélyazatat™.
Az elutasitott pdlydzatok 56,3%-a burkolat-megerdsitéshez kapcsolodott, ame-
lyek a Gazdasdgi programban és a Komyezetvédelmi Programban meghataro-
zott célok kozott szerepeliek. A Gazdasagi programban szerepelt tovdbbé a ta-
jékoztatdst segitd informdcids rendszerek, a jatszéterek, a vdaroskézpont rehabi-
litacié, a varosi miivelédési kdzpont atalakitasi és felijitasi munkdlatai fejlesz-
tési feladat.

8 A céltdmogatdsrdl sz6ld dontés megjelent az Onkormdnyzatok Kézlénye 2004. évi 8.
szamdban, a Kormdny kézlemény 1. szamu mellékletének 9. sorszamdaén, 2004. évi és
2005. évi itemezéssel, dsszesen 322 738 ezer Ft Osszeggel.

® A Veszprém MTT 2005. november 18-dn hozott dontése szerint a 2005. és a 2006. évre
dsszesen 42 005 ezer Ft vissza nem téritendd tamogatast itélt meg.

19 Az elutasitott palydzatok koziil eldszor négyet tartaléklistara helyeztek, de forrashi-
any miatt ezeket is elutasitottak.
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A nyertes pdlyazatban szereplé feladatok szerepeltek az agazati fejlesztési
koncepciéban, tervekben és a Gazdasdgi programban meghatarozott cé-
lok kozott. A helyi sportfejlesziési koncepcié tartalmazta a Sportcentrum fel-
Gjitasat (a Sportcentrum salakpdlydjanak, valamint a tavolugré és nekifutod
felGjitasara adtak be pdlydzatot), az uszoda Uj fogadéépliletének megépitését
(a palyazatban szerepld fejlesztési-feladat a medence, a géphaz feldjitasa, viz-
forgatd beszerzése). A nyertes pdlyazatok 54,5%-a a helyi kdézutakhoz kapcso-
lodott. E fejlesztési feladatot a Gazdasagi program a helyi kozutak és kozteriile-
tek részben tartalmazta. A Gazdasdgi programban szerepeltek az infrastruktira
fejlesztési feladatok. A Kozoktatasi Intézkedési Tervben az eszkozellatottsag fo-
lyamatos javitdsa, az intézmények szamitdstechnikai fejlesztése, az internetre
csatlakozas, a folyamatos és biztonsagos mukodeshez szitkséges feltételek fej-
lesztése célkitlizés szerepelt.

Az éves kollségvetésekben a megvaldsitdshoz sziikséges sajat forrds biztositasa-
r6l gondoskodtak. A fejlesztési feladat kiaddsi elbirdnyzatat minden évben
megtervezték, a fejlesztési feladat kiadasi és bevételi eldiranyzata az éves kolt-
ségvetésekben szerepelt.

A 2006-2010. évi koltségvetésekben szerepelt az utprogram keretében benyujtott
burkolat-meger6sitd feliijitas targyd pdlydzatok teljes eldirdnyzata. A 2006. évi
koltségvetés tartalmazta a Mivelddési Haz rekonstrukcidjdnak elbiranyzatat, a
2007, évi koltségvetés az Ovodéhoz tartozé tanuszoda feliijitdsdnak, a jdtszéterek
épitésének elouanyzatat tartalmazta, amelyet a 2008. évi koltségvetésben is meg-
terveztek. A 2009. évi koltségvetés a vdrosi Ovoda homlokzati hészigetelésére, va-
lamint a tdjékoztatdst segitd informaciés rendszer fejlesztésére tartalmazta az elé-
iranyzatot.

A vizsgdlt iddszakban tdmogatasban részestilt fejlesztések megvalésitdsahoz
sziikséges sajat forrast biztositani tudtak, egy fejlesztésnél a cimzett
tdmogatassal™ megvalésult fejlesztésnél vettek igénybe koétvény kibocsatdasbél
szdrmazo forrast 27 725 ezer Ft dsszegben. (3. szamu tanusitvany) Az Onkor-
mdnyzatndl az utéfinanszirozdssal biztositott tdmogatasok likviditasi problé-
mat okoztak, amelyet a rendelkezésre dll6 folydszamlahitelbdl tudtak fedezni.

Tamogatasrél nem mondott le az Onkormdnyzat, de a ,Csingeri Banydszati em-
lékpark megvalésitasa” cimii benyijtott palyazatat visszavonta.

A pdlydzatot nem azért vontdk vissza, mert nem tudidk biztositani a sajat for-
rast, a lemondds oka az volt, hogy a palyazati cél meghirdetésekor az egytttmii-
kodésen alapulé, kozérdekl dnkéntes munkavégzés keretében megvaldsuld, tele-
piilésképet javito tevékenységekhez nyujtottak tdmogatdst. Az Onkormdnyzat az
dnkéntes kbzmunkdval az emlékpark kiépitéséhez a felhaszndlt anyagok koltsé-
gére, az igénybevett szolgdltatdsok dijdra kérte a KDRFT tdmogatdsat. A KDRFT
hianypétldsban kildte meg a NFGM dllasfoglalasat - a kdzérdek@i onkéntes
munkavégezés pontositdsdhoz, melyet a pdlydzati felhivds nem tartalmazott —
ennek értelmében, ha a kézérdeki onkéntes munka tdrgya nem épitési tevékeny-
ség, abban oz esetben minden felmeriilé kolségelem tdmogathatd, ha a kozér-

1 Ajak Varosi Konyvtar és Szabadidd Kozpont bdvitése és rekonstrukcid jévahagyott
cimzett tdmogatdsat a 2006. évi XXIV. térvény 1. szamui mellékletének 23 sorszdma
tartalmarzta, a tdmogatas a 2006-2008. évekre iitemezett.
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dekdl énkéntes munka targya &pitési tevékenység, abban az esetben az épités
kozvetlen koltségei (térkd, épitési anyagok) nem tdmogathatdk, igy az Onkor-
mdnyzat a palyazattol elallt.

Az elhatdrozott fejlesztések 28,6%-a nem részesilt tdmogatdasban, a 16 pdlyd-
zat kozil négy fejlesztés megvaldsitdsat atiitemezték, a kovetkezd évben ujra
pdlydztak, miutdn a fejlesztési célt tovdbbra is fenntartotta dz Onkormdnyzat.
Az Onkormdnyzat abban az esetben, ha csokkentett mértékd tamogatdsban ré-
szeslilt, ez esetén is megvaldsitotta a fejlesztést, egy esetben a sajdt forras nove-
lésével (a hianyzé forrds pétldsara), hét fejlesztésnél a fejlesziési feladat miisza-
ki tartalmadt csokkentették. Pdlydazati forrdsok hidnyaban is tervezték a fejlesz-
tések megvalésitasat, ha lassabb litemben is, de elkésziiltek azok, ez intéz-
ményhaldzati felujitasokat, a jatszotéri fejlesztéseket érintette.

A FEJLESZTESI CELU TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK
MONITORINGJA ES A HELYI ONKORMANYZATOK KOTELEZO FELADA-
TAI ELLATASABAN A HAZAI FEJLESZTESI CELU TAMOGATASOKKAL
MEGVALOSITOTT FEJLESZTESFK EREDMENYESSEGE ES HATEKONY-
SAGA

A fejlesztési célu tamogatasok felhasznalasa soran miiko-
do monitoring vizsgalata

A tdmogatds nyudjtéja 11 kézpontositott eldiranyzatnal helyszinen ellen-
Srizte a tdmogatdsok felhaszndldsat, a decentralizalt tamogatasok eseté-
ben négy fejlesztéshez kapcsolédoéan valésult meg helyszini ellendrzés.
Az ellenérzés a fejlesztés miiszaki és pénziigyi teljesitésére terjedt ki. Az ellenér-
zés sordn visszafizetési kotelezettség nem Kkeriilt megdllapitasra, viszont a ta-
mogatdsi maradvanyrol tortént rendelkezés, a jegyzokonyvben a lemondast
rogzitették.

2007. szeptember 20-4n Ajka vdros Ovoda, medence és géphdz feldjitdsa és be-
szerzése beruhdzds megvaldsitdsdnak ellendrzését végezte a MAK és a KDRFU. A
-jegyz6konyvben rogzitették, a beruhdazds a tdmogatdsi szerzddésben rogzitett mi-
szaki tartalommal hatdridén beliill megvaldsult. A KDRFU Kht. 2007. december
12-én a Gdardonyi, Banydsz és Csdkdny utcdk, Gydr, Brédy és Fiirst utcdk, 2007.
december 17-én a Széchenyi utca, 2007. december 20-an a Tiizoltd utca burkolat-
felijitdsdnak ellendrzését végezte el, megdllapitotta az ellendrzés, hogy a ked-
vezményezett a feladatait 100%-ban teljesitette.

2008. szeptember 4-én a Rdkoczi utca burkolat megerdsitd feljitdasdt valamint a
Varosi Ovoda (Ajka, Sport u. 10.) épiiletének felijitdsat ellendrizte a KDRFU. A
felijitott utszakaszt megtekintették, rendben taldlidk, a viznyeldk eleget tudnak
tenni a csapadékviz elvezetésnek, az titszegélyek dllapota megfelels. Az Ovoda-
ndl megallapitottak, hogy a beruhdzds az elfogadott miiszaki tartalommal, ha-
taridon beliil megvaldsuit.
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A MAK KDRIG Allampénztari Iroda és a KDRFU 2009.janudr 29-én finanszirozds
elétti kozbensd ellendrzést végzett a Liliom utca, a Domb utca, a Véci Mihdly ut-
ca burkolat-felgjitasdval kapcsolatban, majd 2009. augusztus 6-an a finansziro-
zds utéellendrzését végezték. A kozbensd ellendrzésrdl késziilt jegyz6kdnyvekben
rogzitették, hogy a beruhdzds a tdmogatasi szerz8désnél alacsonyabb Gsszegben
valésult meg, a maradvdnyként nyilvdntartott tamogatdsokrol valé lemondast
megfogalmaztdk. Az uté ellendrzés megdllapitasa, hogy a beruhdzasok a tamo-
gatasi szerzddésben foglalt miszaki tartalommal és hataridore elkésziltek. 2009,
december 19-én az Ajkai jatszéterek felujitasanak kozbensd ellendrzését végeztek
el, ahol rogzitették, hogy tényleges teljesités a jovahagyott terveknek megfelels.

A MAK KDRIG Allampénztdri Iroda és a KDRFU finanszirozds el6tt kozbenss el-
lendrzést végzett 2010. jinius 3-an a Tdjékoztatdst segitd informacios rendszerek
fejlesztése Ajkan fejlesztésnél. 2010.junius 28-6n keriilt sor kézbensd ellendrzésre,
aminek 2010. szeptember 30-an végezték az utbellendrzését a Zoldfa utca, a Ma-
dach utca, a Sport-Ujélet utca kozott szakasz burkolat-felijitasdval kapcesolat-
ban. Az ellenérzésrél késziilt jegyzokonyvben rogzitették, hogy a beruhdzds a
tdmogatasi szerz6désben rogzitett miiszaki tartalommal, a tervezett befejezési ha-
taridére valdsult meg.

Az Onkormdnyzatndl a belsé ellendrzési feladatok elldtdsat a 2006. és a 2007,
évben két 5 belsd ellendr, 2008-2010. években egy {6 belsé ellendr az elfoga-
dott éves ellendrzési tervek szerint végezte. Az Onkormdanyzat 2007-2010.
évi belsd ellendrzési tervében a hazai tdmogatdsokkal megvaldsitott fej-
lesztések ellendrzése nem szerepelt, a hazai tdmogatasok igénylését, fel-
hasznalasat, elszadmolasat nem is vizsgaltak.

A fejlesztési céli tamogatasokkal megvalositott fejlesztési programok végrehaj-
tasanak nyomon kovethetSsége érdekében az elSirdnyzatok kezel6i pénziigyi és
szakmai monitoring tevékenységet hatdroztak meg. Az Onkormdnyzat az OM
és OKM rendeletekben'? illetve a tamogatdsi szerzédésekben meghatarozott el-
szamolasi kételezettségét teljesitette.

A szakmai és informatikai feladatok tdmogatds igénybevételérdl a Tamogatdske-
zel$ részére szakmai beszamoldt készitett az Onkormdnyzat 2007. december 27-
én, 2009. joanudr 13-an, 2010. mdjus 4-én.

A KDRFT-al kétdtt tamogatasi szerzddésekben meghatdarozott elszamolasi kotele-
zettségnek eleget tett az Onkormdnyzat, a belteriileti titburkolat meger&sitd feluji-
tasok megvaldsitasdhoz kapott tamogatasrdl az alabbi idépontokban készitette el
az elszdmolast: 2007. mdjus 2, 2007. jilius 18, 2008. februér 19, 2009. mdrcius
28, 2010. februdr 10, 2010. judlius 30.

Az OM részére 2009. december 2-dn szakmai beszdmolét killdott az Ovoda részé-
re biztositott fejlesztési céli tamogatds felhaszndldsardl, 2010. szeptember 17-én

12 A pilesbdék és kovzoktatdsi-intézmények infrastrukturdlis fejlesztése, valamint kozos-
ségi buszok beszerzése tdmogatas igénybevételének részletes feltételeirdl szolo
8/2009.(11. 26.) OM rendelet, a helyi énkormanyzatok fenntartdsdban levé sportléte-
sitmények felijitdsdnak tdmogatdsardl szolé 15/2009. (111.17.) OM rendelet, a szakmai
és informatikai feladatok tamogatasa igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasa-
nak, elszamolasénak és ellendrzésének részletes szabdalyairdl szolé 16/2007. (II1. 14.)
OXM rendelet, 23/2008. OKM rendelet, 28/2009. (VIIL 19.) OKM rendelet.
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2.2.

készitette el a beszamoldt a sportcentrum tamogatasardl és a Fekete Istvan - Vo-
rosmarty Mihaly Altaldnos Iskola, Gimndzium és Szakk&zépiskola homlokzati
hdszigetelés fejlesztési feladatrdl.

A tamogatassal - ezen beliil kiemelten a kézoktatas
szakmai és informatikai fejlesztésére biztositott kozpon-
tositott eldiranyzat felhasznalasaval - megvalésitott fej-
lesztések eredményessége, hatékonysaga

A 2006-2010 években hazai fejlesztési céli tamogatasok megitélt osszege
496 638 ezer Ft volt. Az elnyert tamogatasok osszetétele: 41,4%-ban cimzett
tamogatas, 33,7%-ban koézpontositotl témogatads, 10,1%-ban decentralizalt
tdmogatds, 0,3% a fejezeti kezelésli eldirdnyzatokbél nyujtott tdmogatds,
14,5%-ban egyéb tamogatas volt. :

Az enyert tamogatasok megoszlasa

B Cdreett tamogatas

| Kozpontositott tdmogatas
O Decentralizdt tamogatas
Fajezati kezaelesa

tamogatas
m Egyeéb tamogatas

A tamogatasok dsszege és intenzitdsa elégséges volt, annak ellenére, hogy a 22
pdlyazat kozil az igényelt tdmogatas 8 pdlyazatnal csokkentett mértékd volt,

_ sajat eré hozzdaddsdval a fejlesztés minden esetben megvaldsult.

A KDRFI-TEUT pdlydzati felhivdsa alapjdn a telepiilési dnkormdnyzati szildrd
belteriileti kdzutak burkolat feldjitdsanak tamogatds intenzitdsa 50%, az dnkor-
manyzat részére megitélt tdmogatds dsszege 110354 ezer Ff, a tAmogatdsi arany
49,0% volt.

A helyi énkormdényzatok fejlesztési feladatai tamogatdsanak elnyerésére a Veszp-
rém MTT 2006. évi palydzati felhivasa szerint a tdmogatas mértéke az elismerhe-
t6 kdltség 60%-at nem haladhatja meg, a Tandcs dontése az Ovoda nyildszaré
cseréje targyban benyujtott palyazathoz 4500 ezer Ft tdmogatds, az Osszkoltség
43,1%-a volt. A KDRFT 2009. évi pdlydazati felhivasdban 65%-ban rogzitették az
alaptamogatds mértékét, 10% tdbblettdmogatdsban részesiilhetett az Onkor-
manyzat pdlyazata, de az igényelt 75%-o0s tdmogatas helyett az Ajkai jatszéterek
felajitasdra megitélt tdimogatdas 6500 ezer Ft lett, intenzitdsa 39,6% volt.

A bolcs6dék és kdzoktatdasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztéséhez biztositott
tdmogatdsbol a Varosi évoda és a Padragkuti Iskola feldjitasa valésult meg a
21000 ezer Ft Osszegli tdmogatassal, ahol a tdmogatés 46,2% volt maximalis
80%-0s mértékkel szemben.

22



A hazai fejlesztési ¢éld tdmogatdsok megitélt 496 638 Ft-os dsszegének 96,4%-
at felhasznaltak®®. (2. szamu tanusitvany)

A kozoktatas-fejlesztési célokra elnyert 48 356 ezer Ft kozponti tdmogatas azo-
nos volt az igényelt tdmogatdssal, ebbdl 8 000 ezer Ft a 2010. évi megitélt ta-
mogatas, melyet még nem hasznaltak fel. A 2006-2009. években elnyert tdmo-
gatds 99,3%-dt 40079 ezer Ft-ot felhaszndltdk. A kdzpont tdmogatason kiviil
egyéb sajat forras felhaszndldsdval 6 859 ezer Ft-ot forditottak informatikai
eszkozok beszerzésére.

A 2006-2010. 1. félév kozott a koltségvetési kiadasokon belill a felhalmozasi ki-
addsok ardnya 15,5% volt. A legalacsonyabb 2009. évben volt 8,8%, legmaga-
sabb a 2006. évben 25,1%. A fejlesztési célu koltségvetési tamogatassal megva-
l6sult kiaddsok ardnya a felhalmozasi kiaddsokon belil 16,5% volt a vizsgalt
idészakban. A teljesitett felhalmozdsi kiaddsokbol 9,8% volt d hazai fejlesztési
tdmogatdsok ardnya. (3. szamu tanusitvany)

30,00

25,00 + —e—fethalmozasi kiadasok
aranya a kdltségwetési
kiadashoz

20,00

15.00 1 —&— Fejlesziési cald
kdltségueidsi tamogatassal
megwldsut kiadas ardnya a
belll

10,00 +

5,00 ¢

0,00

2006. 2007. 2008, 2000, 2010.

A tamogatdssal megvalésult fejlesztésekmek az onkormdnyzat fejlesztési
tevékenységében fontos és jelentés szerepe volt, hozzdjdrultak a Gazda-
sdgi programban kit{izétt fejlesztési célok megvalésitdsdhoz, az Onkormdnyzat
pénzigyi forrdsat kiegészitve valt lehetévé a fejlesztés megvaldsitdsa. A meg-
valésitott feladatok ésszhangban voltak az Onkormdnyzat Gazdasagi,
Koérnyezetvédelmi Programjaban, a Kozoktatasi Intézkedési Tervben
meghatarozott fejlesztési célokkal. A fejlesztés megvaldsitdsaval a kitii-
zitt célok - az dnkormanyzati feladatelldtds szinvonalédnak javitésa, a helyi
kozteriilet és kozbiztonsag fejlesztése, az épitett és természeti kdrnyezet védelme
és fejlesztése, az életmindség javitdsa, a komiortfokozat névelése, energia meg-
takaritast eredményezd fejlesztések - a miiszaki terveknek és a pénziigyi
terveknek megfelelden teljesiiltek, azokat a tervezett hatdridore elkészitet-
ték.

¥ A felhaszndlds ardnyat csak a megitélt tdmogatdsokra vonatkoztattuk, a korabbi
években megitélt (céltdmogatdst és TEKI) tamogatdsok felhaszndldsatél eltekintettiink,
és nem vettik figyelembe a megitélt egyéb tdmogatast, mivel annak felhaszndldsa
nem az Onkormdnyzatndl realizdlédott.
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A fejlesztés iizembe helyezését kovelSen a tervezettnek megfelelen ala-
kultak a tényleges naturalis mutaték. Eikésziilt a Vdrosi Konyvtar és Sza-
badidékézpont 238 m?-es bévilése, melyben a legfontosabb eleme a tébbfunk-
ciés terem, 6 265 fm hossza szildrd burkolatid kdzut, a kézlekedési infrastruktu-
ra-fejlesztés alapteriilete 43 324 m? amely a helyi belteriileti kézutak 10,8%-at
érintette. 38 db homlokzati nyildszdré keriilt beépitésre a kozel 30 éves Varosi
Ovoda épiiletébe, elvégezték a homlokzat-, a kerités- és az udvarfelijitdsat, két
6vodai csoport részére gyermekoltoztetd szekrényeket és 125 dvodai fektetdt sze-
reztek be, az 6voddhoz kapcsolédé uszoda medence és géphadz feldjitdsa meg-
tortént. Az Ajka-Padragkit Iskola u. 30 feladat-elldtdsi helyen az iskolaépulet
homlokzati hészigetelését végezték el. A téma-specifikus indikdtoroknak megfe-
lelGen a felujitott jatszéterek szdma hdrom, nagysaga 788 m?, a fejlesztés sordn
beszerzett eszkoéz 15 db. A szakmai és informatikai fejlesztés keretében 167
szAmit6gép kertilt beszerzésre (a hardver eszkézokre forditott kiadas 7 141 ezer
Ft volt).

A 653 402 ezer Ft fejlesztési célu koltségvetési tdmogatassal megvalosult
1101883 ezer Ft felhalmozdsi és miikddési kiadds. A megvaldsitashoz az On-
kormdnyzat sajat forrdast biztositott és egyéb tdmogatdssal fedezte a kiaddst. A
fejlesztésre vonatkozd dontésekben, az elfogadott palydzatokban és a tamoga-
tdsi szerz6désekben szereplé célokat a megvalésult fejlesztéssel elérték. A hazai
tamogatasokkal megvalésitott fejlesztések hatdssal voltak az onkor-
manyzati kotelez§ feladatelldtds szinvonaldnak javitdsara, azok a korsze-
riibb szinvonalu feladatellatast szolgaltak. A megvaldsitott fejlesztések
az intézmények eszkozelldtottsaganak, felszereltségének javitdsat eredményez-
ték, az intézmények miiszaki dllapota és energetikai szinvonala javult. Az 6n-
kormaényzati feladatellatGs mindsége minden fejlesztéssel érintett
agazatban javulast mutatott. A kozoktatdsban javult a feladatellatds, mi-
vel megujultak az évoddk, az iskola, de nem csak a fizikai dllapotuk javult,
hanem felszereltségiik is korszeriisodott az IKT eszkozok révén, amelyeken ke-
resztiil az pedag6giai tartalomban is javulast hozott. A kdmyezetbiztonsag erd-

sitése Osszefiigg a kornyezetvédelemmel is, amely a tervezett ut- feldjitassal

nem csak lakossdgi igényeket szolgdlt ki, hanem a komfortosabb és biztonsa-
gosabb kozlekedés fontos szerepet toltott be a kézintézmények megkozelithetd-
ségében, tovdbba gyorsabban és halkabban vezetik le a rajtuk athalado for-
galmat. Javult a lakossag életkorillménye, életmindsége, a telepiilési funkcidk
korszerfisddtek, az 4j jatszéterekkel a teriilet népességmegiartd képessége erd-
sodott. :

A koézoktatdsi teriiletén a 2006-2009. években hajtottak végre szakmai
és informatikai fejlesztéseket. Ezek hatassal voltak az oktatdsi feladatok
ellatdsdnak szinvonaldra, amit az informatikai fejlesziések naturdlis mutato-
szamai szemléltetnek (8. szamu tanusitvdny), a valtozas 2006. janudr 1-rdl
2009. december 31-re a kovetkezd volt: az IKT eszkozokkel rendelkez$ tanter-
mek ardnya 42,9%-kal nétt, majdnem o6tszorose lett az IKT eszkdzokkel tartott
nem szdmitastechnikai, nem informatikai tanitasi érdk ardnya az Osszes orak
szdmdhoz képest. Az egy szamitégépre juté gyermekek, didkok szdma 12,5 {6-
18] 8,6 fére valtozott, a szdmitégépet haszndld didkok aranya 13,0 %-rdl
35,7%-ra nétt. A tandri, 6vodai neveld szobdban elhelyezett 22 gép koziil halo-
zatba kotott, internetkapcsolattal ellatott gép 18 volt, ez 2009. decemberre 40-
re illetve 31-re nétt (81,8%-kal, illetve 72,2%-kal). Az iskolai konyvtarban hét
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gép volt, amit a tanulék hasznalhattak, 2009-ben-28 ilyen gép lett. A szamito-
géplaborban kialakitott munkadllomasok szama 153-r6l 199-re valtozott. Az
intézményekben az 6sszes szamitégépek szama 73,5%-kal nétt, 392 db lett,
melybdl 338 db volt internetkapcsolattal ellatott, itt a novekedés 67,3% volt. A
foglalkozdsokon, 6rakon IKT eszkozoket hasznalé pedagdégusok ardnya
154,5%-kal nétt, 11,0%-rd1 28,0%-ra vdltozott.

Sportlétesitmény fejlesziést terveztek, a Sportcentrum felujitdsaval kapcsolat-
ban négy megvaldsitandé célt fogalmazott meg az Onkormdnyzat a benyujtott
pdlyazatban, de csak két cél volt eredményes, igy a tervezett salakpalya, vala-
mint a tévolugrd és nekifuté felijitds valdsult meg. A tervezett (maximalis)
10 000 ezer Ft-os tdmogatas helyett 2100 ezer Ft-ot itéltek meg az Onkormdny-
zat részére. A fejlesztés a toémegsport és iskolai testnevelés feltételeinek javula-
sdhoz jelentdsen hozzdjarult, a létesitményt napi szinten haszndljdk iskolai
tandrdkon és edzésekre, valamint didkolimpidk rendszeres helyszine is a pdlya.

A nyomvonalas 1étesitmények fejlesztése révén megvaldsult 6265 fm t, mely
fejlesztési feladat révén a haztartasok részére biztositottak a koz-
szolgdaltatasok a kordbbindl jobb szinvonali igénybe vételét. A fejlesz-
tésnél elsédleges szempont volt, hogy az utszakasz tomegkozlekedéssel érintett
legyen, kozintézmény megkozelithetbségét szolgalja. A feldjitott utakon a kiti-
z6tt célok teljesiiltek, a jobb tdtburkolattal a balesetveszély is csokkent, a bizton-
sag nétt.

Az Onkormdnyzaindl a tdmogatdssal beszerzett eszk6zok, a felujitott 1étesit-
mények rendeltetésiiknek megfelelé hasznalatat, valamint az ehhez
sziikséges miikodési kiadasokat biztositani tudtak. A végrehajtott fej-
lesztésekkel az informatikai eszkozbeszerzéseknél kapacitas-novekedés jott 1étre.
A tamogatassal megvaldsult szakmai és informatikai eszkozbeszerzések kovet-
keztében nétt a szamitdégépek szama 167 darabbal, ami névelte a miikodési
kiadasokat.

Az 6vodahoz kapcsolddd uszoda esetében a vizforgatdhoz kapesolddéd vegyszerek
beszerzése koltségnovekedést jelentett, amit a csdkkend vizfelhaszndlds és a vil-
lamos energia fogyasztds ellentételezett (vizfelhaszndlds a 2005. évben 1453 m3
volt, a 2008. évben 796 m3 lett, a villamos energia a 2005. évben 23534 kW volt,
a 2008. évben 22720 kW lett).

A Varosi Konyvtar és Szabadiddkozpont 238 m2-es bovitése a miikodési kiadaso-
kat névelte, amelyhez a sziikséges fedezetet a kéltségvetésben biztositani tudtak.

A tdmogatdssal megvaldsult fejlesztések kézil a nyildszdardk cseréje, a homlokza-
ti hészigetelés az dvodakndl és az iskolandl energia megtakaritast jelentett.

A beszerzett eszkézok, megvalositott 1étesitmények rendeltetésiiknek
megfeleld hasznalataéhoz a miikddési kiadasokat hosszabb tavra
megtervezték, a forrdst a koltségvetés hdarom éves gordiild tervezése kereté-
ben biztositjdk. A fejlesztések eredeti rendeltetésének megfelel6 hasznositdsat az
Onkormdnyzat, mint feladat-ellatasi helyeket fenntartja.
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Az Onkormdnyzat hazai fejlesztési céli tdmogatdasi tevékenysége eredmé-

nyesnek itélhetd, hiszen az 56 benyujtott timogatasi igénybdl 36 nyertes volt.
Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitlizéseit Gazdasdgi, Kérnyezetvédelmi Prog-
ramban, Koézoktatdsi Intézkedési Tervben, Sport koncepciéban fogalmazta
meg. A kitlizott célok teljesiiltek, a fejlesztési célu kéltségvetési tamogatdssal
megvalésult kiaddsok ardnya a felhalmozasi kiadasokon beliil 16,5% volt. Az
Onkormadnyzat a tdmogatdsi szerzdésben foglalt célkitiizéseket teljesitette, a
tdmogatassal megvaldsult kiaddsok 9,6%-a a kdzoktatdsban, 19,0%-a a kozle-
kedésben, 46,0% a vizgazddlkoddsban, 24,6% egyéb terlileten realizalédott.

A megvaldsitott fejlesztés eredményeként javult a feladatellatds szinvonala és
mingsége. A kozoktatasban korszeriisédodtt a hardver dllomdny, IKT eszkdzdk

‘révén a feladatellatds szinvonala emelkedett. A szakmai és informatikai eszké-

z0k beszerzése emelte az Onkormdnyzat kételezé feladatainak ellatdsi szinvo-
nalat. A 12 kézit szilard burkolattal vald ellatdsa kovetkeztében a komforto-
sabb és biztonsagosabb kozlekedés valdsult meg, amelyek igénybevétele, ki-
haszndltsaga biztositott, mivel koézintézmények megkozelitését szolgalta, és
tomegkozlekedéssel érintett titszakaszokon valésult meg a fejlesztés. A tdmoga-
tassal megvaldsitott fejlesztések rendeltetésszerii hasznalata és kihasznaltsaga,
valamint fenntarthatdsdaga biztositott az intézményi fejlesztéseknél. Az uszodat
nem csak a varosi, hanem a térségi 6voddk is hasznaljak, a 2009-2010. tanév-
ben 314 ajkai évodas, mas telepiilésrél 173 dvodas, valamint kiilén csoportfog-
lalkozas keretében 71 gyermek vette igénybe. A hazai fejlesztési tamogatast
hatékonyan haszndltdk fel az Onkormdnyzaindl, a tervezett (igényelt) egy-
ségnyi fejlesztési célu tdmogatassal 1,56 fejlesztést kivant megvalésitani, a
megitélt tamogatdssal 1,65 fejlesztés valdsulhatott meg, a tényleges kiadds sze-
rint 1,68 fejlesztést hozott magaval az egységnyi témogatds. Agazatonként ez
nagyban szérodott, a kozoktatdsban 1,3 volt, a kdzlekedésben viszont 1,8 lett.

KOZERDEKU BEJELENTES VIZSGALATAHOZ KAPCSOLODO MEGAL-
LAPITASOK

Az Allami Szdmvevészékhez kdzérdekd bejelentés érkezett, amely Ajka vdros
onkormdnyzata tekintetében a kdzbeszerzések folyamataira, az ajanlattételek-
re és a miiszaki tartalomra vonatkozott. A kizérdekii bejelentések intézésével
kapcsolatos feladatokat a 2004. évi XXIX. torvény — az eurépai uniés csatlako-

- zdssal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, tdrvényi rendelkezések hata-

lyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes térvényi rendelkezések megallapitasd-
r6l — 141-143. §-ai szabdlyozzdk. A hivatkozott torvényi szabdlyozas az dllami
szervek, igy az ASZ szamara is kotelez6vé teszi a kdzérdekii bejelentések intézé-
sét. Az ASZ gyakorlatdnak megfeleléen a kozérdekii bejelentést jelen ellendr-
zésbe illesztve vizsgdltuk meg. A kozérdekii bejelentés tényérdl a vizsgdlat hely-
szini inditdsakor a polgdrmestert az eljaré szamvevd tajékoztatta.

Tekintettel arra, hogy a kézérdekii bejelentés a kozbeszerzés teriiletét érintette,
az ellenérzést a V-0375/2008. szamn ellendrzési programhoz — a kdzbeszerzési
rendszer miikédésének ellendrzése a helyi 6nkormdanyzatokndl - kidolgozott, a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdnak kontrolljéhoz @sszedllitott eljdrdsi tut-
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mutaté alapjén végeztiikk. A kozbeszerzési eljarasok vizsgalata a 2008-2010.
kozotti idoszakra vonatkozott.

A kozbeszerzési eljarasok elokészitésének, lebonyolitasa-
nak szabdlyozottsaga, a felelgsik és hataskorsk megha-
tarozasa

Az dnkormdnyzatndl a kézbeszerzés eljarasok elokeészitésére, lebonyoli-
tasara vonatkozé eldirasokat a vizsgalt idészakra vonatkozéan kozbe-
szerzési szabalyzatokban rogzitették.

A 2005. november 22-ét5] hatalyos szabdlyzatot a KépviselS-testiilet a 242/2005.
(XI1.22.) hatarozataval hagyta jo6va. Ezen kézbeszerzési szabdlyzatot a polgdrmes-
ter altal 2007. december 28-an kiadott kozbeszerzési szabdlyzat valtotta fel.

A Kbt. 6. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden a kozbeszerzési szabdlyza-
tokban meghataroztak a kdzbeszerzési eljarasok elokészitésének, le-
folytatasdanak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét, az 6nkormany-
zat nevében eljaro, illetbleg az eljardsba bevont személyek, illetdleg szervezetek
felel@sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentdlasi rendjét, tovabba az
eljards sordn hozott dontésekért felelds személyt, személyeket, illetSleg testiile-
teket.

Mindkét kdzbeszerzési szabdlyzatban a kozbeszerzés eldkészitésével kapcsolato-
san a kozbeszerzési igények egyeztetését, az eldzetes Osszesitett tajékoztatd elkész-
tését, a hirdetmény, a dokumentdcié eldkészitését a kézbeszerzési eldado, illetve a

- kozbeszerzési megbizott feladataként irték el, a kozbeszerzési terv elkészitéséért
az Epitési és Vdrosgazddlkoddsi Iroda vezetSje a felelSs. A hirdetmény tervezetek
jovahagyasardl — ennek keretében az igazolasi médokrdl, a birdlati szempontok-
rol - a polgarmester dont.

A szabdlyzatokban az eljardsok lefolytatdsaval kapcsolatos feladatokat - az
ajanlattételi felhivastol a szerzdés teljesitéséig — szabalyoztdk: az eljaras lefolyta-
tasaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat (ajdnlatok atvétele, jegyzékony-
vek elkészitése) a polgarmesteri hivatal koztisztviseldi lattak el. Mindkét kozbe-
szerzési szabalyzatban régzitették a biralé bizottsag feladatkorét (oz ajanlatok
bontdsa, birdlat) és felel@sségi korét. Az Onkormdnyzat kozbeszerzési eljardsai-
ban a kdzbeszerzési szabdlyzatok szerint a polgérmester volt jogosult az ajanlat-
kéré nevében az eljarasok lezardsaval kapcesolatos dontések — a nyertes ajanlat-
tevd kivalasztd@sa, eredménytelenség megdllapitdsa - meghozataldra.

A kozbeszerzési eljdras lezarasat kovetd feladatokat (tdjékoztatdk kozzététele,
szerzbdések teljestilésének ellendrzése) hataridéket és feleldsoket (kdzbeszerzési
eldado, illetve hivatalos kdzbeszerzési tandcsadd) a koézbeszerzési szabdlyzatok
tartalmaztdk. '

A szabdlyzatokban a Kbt. 10. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen eld-
irtak az ajanlatkéré nevében eljaré személyek részére irasbeli dssze-
ferhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozat megtételének kotelezett-
ségét, amelynek az érintettek a vizsgalt kézbeszerzési eljarasokban eleget
tettek.
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Az Onkormdanyzatndl kiilsé bonyolité szervezetet/személyt a kozbe-
szerzések szakszerii és szabdlyszerG lefolytatdsa érdekében — a vizsgdlt idGszak-
ban minden kézbeszerzési eljards lefolytatdsdhoz - alkalmaztak. A kiilso
Iebonyolité megbizdsdra kézbeszerzést nem volt kiteles lefolytatni
az Onkormdanyzat.

A 2006-2010. években az Onkormdnyzat évenként bizta meg a VeszprémBer Rt-t
kozbeszerzési feladatok és kdzbeszerzési tandcsadds elldtdsdra. A megbizott a
2006-2008. években 15, a 2009. évtd] 10 kozbeszerzési eljards teljes korli elfkészi-
tését és lebonyolitdsdt vallalta. A megbizasi dij éves Osszege 6 millidé Ft volt,
amely a 2010. évben 6,8 millié Ft-ra valtozott.

A kozbeszerzési értékhatarra vonatkozé eldirasok betar-
tasa, az egybeszamitasi kivetelmények érvényesiilése

Az Onkormdnyzatndl a kdzbeszerzési eljarasok el6készitése soran az drubeszer-
zések esetén figyelembe vették a Kbt. 24. §-aban foglaltakat, az épitési beruha-
zasok korét a Kbt. 25. §-aban foglaltak flgyelembevetelevel hataroztak meg, és
soroltak be a tervezett beszerzést.

A mintavételen alapulé vizsgalat alapjc’m“ megdilapitottuk, hogy az Onkor-
mdanyzat a Kbt. 40. §-aban foglaltakat megsértve, az egybeszamitds
feltételei egyiittes fennallasat figyelmen kiviil hagyva, tébb alka-
lommal nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, annak ellenére, hogy
az egybeszamitas feltételei fennalltak.

1) A 2008. évben osszesen 179,3 millié Ft gsszegii ut, jarda, parkolé
épitéseket, fehijitasokat végeztek (29 esetben). Annak ellenére, hogy az
egybeszamitas feltételei ezen épitési munkdk esetében fenndlitak, a Kbt. 40. §-
aban foglaltakat megsértve nem folytattdk le a kozbeszerzési eljdrasokat™. Az

egybeszamilds feltételei ezen beszerzések esetében fennalltak, mivel:

e a beszerzések megvalos1tasara egy koltségvetési évben, a 2008. évben
kertilt sor;

* a beszerzés megvaldsitdsdara egy ajanlattevével kothets szerzddés, ame-
lyet az is alatamaszt, hogy tdbb épitési munkdara ugyanazon vallalko-
zassal kototték meg a szerzddést. (A Betonut Zri-vel 14 esetben, a

" BAUMIDEX Kft-vel nyolc esetben, az AVEP Kft-vel négy esetben, vala-
mint az EuroAszfalt Kft-vel hdrom esetben.);

" Az egybeszdmitdsi kitelezettség teljesitését a 2008-2010. években a 123 Ingatlanok és
kapcsolddé vagyoni értékd jogok vasarlasa, 1étesitése, valamint a 124 Ingatlanok fel-
djitasa f6konyvi szdmlak esetében vizsgaltuk.

15 Az ASZ az ellendrzési tevékenysége sordn tudomdsdra jutott mulasztds miatt a Kbt.
327. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdgndl jogorvoslati el-
jarast kezdeményezhet, azonban a Kbt-be itkéz6 jogsértések megtérténtétél egy év el-
telt, a jogveszté hataridére valo tekintettel — a Kbt. 327. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglaltak alapjan — az ASZ jogorvoslati eljardast nem kezdeményezett.
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* a kizbeszerzés targyainak rendeltetése azonos vagy hasonldg, illetve fel-
haszndlasuk egymadssal kozvetlentil Osszefiigg, tekintettel arra, hogy ut,
jarda, parkold épitésekre, felujitasokra kototiék a szerzédéseket. Az el-
végzett munkdk a kozbeszerzési eljardsok besorolasanal alkalmazando
CPV kodok alapjdn (kdzutkarbantartas 45233141-9, gyalogosok dltal
haszndlt utak épitése 45233260-9, gyalogut épitése 45233161-5) épitési
munkdk voltak, és a Kbt. 25. §-a alapjan épitési beruhdzasnak minésiil-
tek.

A beszerzések egybeszamitds alapjan figyelembe veendd becsiilt értéke a Kbt.
35. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, az dltalanos forgalmi adé nélkiil meg-
haladta a Magyar Koéztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szl 2007. évi CLXIX.
torvény 91.-§ (3) bekezdése alapjan az egyszeri kizbeszerzési eljaras értékhatd-
rat, amely épitési beruhdzds esetében. 15 millié Ft volt.

2) A 2009. évben osszesen 71,9 millié Ft dsszegben wt, jarda, parkolé
épitéseket, felujitasokat végeztek, amely épitési munkdakra 13 esetben ko-
tottek szerzddést. Annak ellenére, hogy az egybeszamilas feltételei ezen épitési
munkdk esetében fenndlltak, a Kbt. 40. §-dban foglaltakat megsértve nem foly-
tattak le a kdzbeszerzési eljarasokat. Az egybeszémitas feltételei ezen beszerzé-

sek esetében fennalltak, mivel:

* a beszerzések megvalésitdsdra egy kéltségvetési évben, a 2009. évben
kertilt sor;

¢ a beszerzés megval6sitdsdra egy ajdnlattevével kithetd szerz6dés, ame-
lyet az is aldtamaszt, hogy tobb épitési munkdra ugyanazon vallalko-
zassal kototték meg a szerzddést. (A BAUMIDEX Kft-vel hét esetben, az
AVEP Kft-vel hdrom esetben, valamint az Epitész Kémiives Kft-vel ha-
rom esetben.);

s a kizbeszerzés targyainak rendeltetése azonos vagy hasonlo, illetve fel-
hasznalasuk egymassal kozvetlentil 6sszefligg, tekintettel arra, hogy ut,
jarda, parkolé épitésekre, felujitasokra kototték a szerzGdéseket. Az el-
végzett munkdk a koézbeszerzési eljaérdsok besorolasandl alkalmazandé
CPV kédok alapjan (kdzutkarbantartds 45233141-9, gyalogosok dltal
haszndlt utak épitése 45233260-9, gyalogut épitése 45233161-5) épitési
munkadk voltak, és a Kbt. 25. §-a alapjan épitési beruhdzdasnak mindsiil-
tek;

e Az egybeszamitdst arra tekintettel is alkalmaznia kellett volna az 6n-
kormdnyzatnak, hogy a 2009. évben az oOnkormdnyzat az Ajka-
Padragkit, Ajka-Ajkarendek kozotti szakaszon kerékpdrit épitésére koz-
beszerzési eljardst folytatott le és ez alapjan 2009. madjus 4-én kotott a
beszerzésre szerzddést, 116,9 millid Ft értékben. Ezen idépontot kovetden
—2009. majus 11-e és 2010. februdr 12-e kdzotti idSszakban - tiz esetben
épitési szerzGdéseket kotottek jarda, parkold épitésekre, felujitdsokra. Az
egyes beszerzések értéke — netté 1 millié és 12,4 millié Ft kdzott volt —
nem érte el a kézbeszerzési értékhatart, azonban az egybeszdmitas fel-
tételeinek fenndllasara tekintettel a mar kdzbeszerzési eljdras eredmé-
nyeként megvalésitott épitési beruhdazassal egybe kellett volna szdmita-
ni a beszerzéseket és a Kbt. akkor hatdlyos eldirdsai — 240. § (1) bekezdé-
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se, a 244. § (1) bekezdése — alapjdn altaldnos egyszerii kdzbeszerzési el-
jarast kellett volna lefolytaini.

A kozbeszerzési eljarast jogtalan melldzése esetén kdvetendd eljarasnak megfe-
lelden az ellendrzést végzd szamvevl jegyzOkonyvbe foglalva kérte a kifogasolt
beszerzésekkel kapcsolatos dokumentumok — szerzédések, nyilvantartdsok ma-
solatai — atadasat, amelyet a polgarmester — a 2010. oktéber 6-an felvett jegy-
z6konyvben foglaltak alapjdn — megtagadott. Dr. Lérant Zoltdn f6igazgatd Gr
a polgarmesternek cimzett — 2010. okt6ber 11-én kelt — levelében ta]ekoztatta
az Onkormdnyzatot az ASZ allaspontjarol, és kérte a 2010. oktéber 6-an felvett
jegyz6konyvben felsorolt dokumentumok dtadasat. A vizsgalatot végzé szdm-
vevd 2010. oktober 18-an -~ elBzetes értesités (a jegyzOvel tortént telefonos
egyeztetés) alapjan - ismételten megkisérelte a 2010. oktdber 6-dn kelt jegyz6-
konyvben felsorolt dokumentumok dtvételét, ezt a Polgarmester — a 2010. okt6-
ber 18-an felvett jegyzGkonyvben foglaltak alapjan - ismételten megtagadta.

Az ismertetettek miatt az irasos dokumentaciokba valo betekintés alapjan, az

igy rendelkezésre dll6 informdcidk figyelembevételével az ASZ a kifogdsolt be-
szerzések tekintetében a Kozbeszerzési Dontoblzottsagnal 2010. oktober 19-én
— jogorvoslati eljarast kezdemenyeze’tt16

A kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazott a biralati
szempontrendszer célszeriisége

A legalacsonyabb osszegii ellenszolgaltatas birdlati szempontként
torténd alkalmazasara a mintavételi eljaras soran kivdlasztott kézbeszerzé-
si eljarasok koziil négy beszerzésnél keriilt sor.

A 2008. évben kettd esetben (az egyszerii kdzbeszerzés keretében lebonyolitott, a
Varoshaza foldszint és 1. emelet atalakitasi munkaira kiirt eljardsban, valamint a
hirdetmény kozzététele nélkiili tdrgyaldsos kodzbeszerzési eljdrasban, az Ajka,
Gyar utcai csomépontban kérforgalom épitésének II. titeme), a 2009. évben
ugyancsak kettd esetben (Ajka vdaros Belvdros 1. teriilet rehabilitacié keretében a
Polgarmesteri Hivatal feldjitasa, a Nagy Ldszlé Vdrosi Miivel6dési Kézpont szin-
hézterem, 8lt5z61 szarny és kidllitd terem felijitasi munkdi, valamint a Fekete
Istvan - Vorosmarty Mihdly Iskola infrastrukturalis fejlesztésének eszkdzbeszerzé-
se) a nyertes ajanlattev$ kivdlasztdsa a legalacsonyabb dsszegil ellenszolgaltatds
birdlati szempont alapjan tértént.

Az épitési beruhazasok esetében nem volt célszerii a legalacsonyabb
osszegii ellenszolgaltatas biralati szempontnak az alkalmazasa,
mert az ellenszolgaltatds mértéke mellett eqyéb szempontok — t6bbek kozott a
jotdllas ideje, a fizetési hataridd, a kodtbér, a hibas teljesitésért jard kotbér - hi-
dnyaban az Onkormdanyzat érdekeit védd garancialis elemekre nem
forditottak figyelmet.

¢ A Kozbeszerzési Dontbbizolisag a D.824/14/2010. szdmd, 2010. november 30-an kelt
hatdrozatdban megaliapitotta, hogy az Onkormadnyzat a Kbt. megsértésével jogsértden
mellSzte a kdzbeszerzési eljardasok lefolytatasdt, ezért egy millié Ft birsdg megfizetésére
kotelezte.
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Az Osszességében legeldnydsebb ajanlat szempontjainak alkalmazasa a 2010.
évben a belvarosi kerékparut épitésére kiirt, altaldnos egyszert kozbeszerzési el-
jarasban kertilt sor. Az ajdnlattételi felhivasban a rész szempontokat, a sily-
szdmokat, a ponthatdrokat és az elbirdlds mddszerét meghatdroztak.

A kozbeszerzési eljarasban a vallaldsi dr volt a legmagasabb stilyszami. Tovabbi
rész szempontok — a jétallasi idd, valamint a kérmyezetvédelmi intézkedések be-
mutatdsa — meghatdrozasdval a birdlati szempontok biztositottak az ajanlatok
osszehasonlithatosagat. A rész szempontok és az ahhoz tartozé silyszamok meg-
hatarozasandl figyelembe vették a beszerzés targydnak lényeges korillményeit, a
kotendd szerzddés lényeges feltételeit. A pontkioszias értékelése el@segitette az
ajanlatok kozotti sorrend egyértelm meghatarozdsat.

Az alkalmazott dsszességében legelonydsebb ajamlat birdlati szem-
pontrendszer biztositotta a beszerzés sordn az ajanlatok, a nyertes ajan-
lattevé megalapozott elbiralasat, illetve kivdlasztasat.

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként a nyertes ajan-
latteviovel megkétott szerzodéseknek az ajanlati felhivas-
sal, a dokumentacidkkal és az ajanlatokkal valé ossz-
hangja, a szerzddések megkotésénél a Kbt-ben elSirt ha-
tariddk érvényesiilése

Az ajanlati felhivasokban az f)nkormc’myzat — a Kbt. 65. § (1) bekezdésben
eldirtak alapjdn — minden esetben eldirta az ajanlattevd pénziigyi és gaz-
dasagi, valamint a miiszaki és szakmai alkalmassaganak feltételeit, és
annak igazolasi modjat.

A jellemzd alkalmassagi feltételek a kovetkezOk voltak: az ajanlattevé targyévet
megel6z6 beszamoldja szerinti eredménye nem lehet negativ, bankszamldjan
nem volt 30, illetve 60 napot meghaladd sorban dllas, az ajdnlattevd rendelkez-
zen a kozbeszerzés targydra vonatkozé referenciaval, a kivitelezés miiszaki veze-
téséhez megfeleld képzettségil szakemberrel.

Az ajanlatek bontasa soran érvényesiiltek a Kbt. ajanlatok bontdsa-
ra vonatkozoé szabalyai. A vizsgalt kozbeszerzési eljardsok sordn beérkezett
ajanlatok bontdsdra az ajanlattételi fethivasban el6irt idépontban keriilt sor,
arra az ajanlattevéket meghivtak. Az ajanlatok bontasakor a Kbt. 80. § (3) be-

s

kezdésében elbirt ajdnlati elemeket ismertették.

A kozbeszerzési eljarasok sordn a birald bizottsGgot minden alkalommal létre
hoztak. A tagok megbizasakor a Kbt. 8. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, a
megfeleld szakértelem — kozbeszerzési, pénziigyi, jogi, miiszaki — biztositdsa ér-
dekében a Polgarmesteri hivatal szakmai irodainak koztisztviselSit és a megbi-
zott kozbeszerzési szakértst jelolték ki. )

Az Onkormdnyzatndl a birdlé bizottsdg az ajanlatokat az ajanlati fel-
hivasban meghatarozott értékelési szempontok szerint birdlta el, a
birdlati médszert valamennyi ajanlatndl azonos médon alkalmazta.
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A Nagy Laszld Varosi Miivel6dési Kézpont szinhdazterem, 61t6z6i szdrny és kidgllité
ferem felijitasi munkai kiirt kozbeszerzési eljardsban a nyertes ajanlattevé altal
tett ajdnlati ar Osszege 328 367 ezer Ft volt, még a madsik ajanlattevé dltal adott
vallalasi ar 336 606 ezer Ft volt.

A beérkezett ajGnlatok értékelése soran a birdlati jegyzékonyvek nem tartal-
maznak arra utaldst, megallapitast, hogy a benyujtott ajanlatok kirivéan ala-
csonynak értékelt ellenszolgaltatast, illetve az ajdnlat tartalmi eleme lehetet-
len, vagy tilzottan magas, vagy alacsony mértekd, illetdleg kirivéan ardnyta-
lan kételezetiségvallalast tartalmaztak. Irredlisan alacsony dr, illetve egyéb ir-
realis megajanlas miatt az ajanlattevoktdl frasos indokldst kérésének szikse-
gessége nem meriilt fel, irredlis ajanlati elem miatt nem nyilvanitottak
érvénytelenné ajanlatot.

A kozbeszerzési eljarasok lezarasarol a dontést — a kozbeszerzési szabaly-
zatban megdllapitott jogkorében eljarva — a polgarmester hozta megq.

A Véroshdza foldszint és 1. emelet dtalakitési munkdira kiirt kézbeszerzési eljdrds
lezdrasaként a nyertes ajanlattevét a polgdrmester a 06/239-8/2008. szdmii ha-
tarozatdban, az Ajka varos Belvaros I. teriilet rehabilitacié targyaban a
04/1/2009. szamu hatdrozatdban dllapitotta meg.

A nyertes ajanlattevd kivalasztdsa a birdlé bizottsag javaslata alap-
jan, annak elfogadasaval tortént.

A mintavételi eljards sordn kivdlasztott kozbeszerzési eljardsok lezérdsaként a
szerzodéseket a Kbt-ben eldirt hataridén beliil megkotétték, a szerzo-
dés megkotése idépontjanak meghatarozdsakor figyelembe vették a jogorvoslat
kezdeményezési hatdriddket is. A nyertes ajanlattevokkel kotott szerzo-
dések (kiemelten a vallaldsi arra, a teljesitési rész- és véghatdridére, a miiszaki
tartalom meghatarozasara). 6sszhangban voltak az ajanlattételi felhivasok-
kal, részletes palydzati dockumentdciokkal és a nyertes ajanlatokkal.

A szerzodések modositasa soran a Kbt. szerzodésmodosi-
tasara vonatkozoé eldirasok betartasa

A kozbeszerzési eljdardsok eredményeként megkotott szerzédéseket tobb
esetben médositottak. Az ellensrzétt négy szerz8dés modositds indokolt volt,
azonban egy esetben nem tettek eleget a Kbt. 296. § (d) pontjaban és
a 299. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem folytattak le koz-
beszerzési eljarast, valamint harom szerzédés moédositasarél a Kbt.
307. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tajékoztaté hirdetményt
késedelmesen adtak fel:

e Az Onkormdnyzat a 2008. évben hirdetmény kozzététele nélkiili, egysze-
rii kézbeszerzési eljaras keretében lebonyolitott, a Varoshdza foldszint és
I. emelet atalakitdsi munkdira 2008. junius 24-én kotott szerzédést, net-
t6 42,7 millié Ft dsszegben. A kivitelezés soran — a feltarasok alapjan — a
szerz6dés-kotéskor elére nem lathaté okbdl pétmunkdk elvégzése vdlt
sziikségessé. Az Onkormdnyzat és a kordbbi nyertes ajdnlattevd az ere-
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deti szerz6dést 2008. augusztus 7-én mddositottdk az elvégzendd pot-
munkdk miatt és a szerz8dés 6sszegét netté 65,8 millio Ft-ra emelték. Az
- Onkormdnyzat a pétmunkdkra — a pétmunka becsiilt értékére tekintet-
tel — a szerz6dés médositds idépontjaban hatdlyos Kbt. 299. § (1) bekez-
désében foglaltakat megsértve a kozbeszerzési eljardst jogtalanul mel-
16zte'’, mivel a Kbt. 296. § (d) pontjaban eléirtakat megsértve kdzbeszer-
z6si eljaras mellézésével modositotta a szerz6dést: épitési beruhdzas ese-
tében, ha a korabban megkotott szerzédésben nem szerepld, de eldre
feltéve, hogy a kiegészitd épitési beruhdzdast miiszaki vagy gazdasagi
okok miatt az ajanlatkérét érintd jelentds nehézség nélkiil nem lehet el-

’’’’’’

Lo -

hdzas értékének felét. A szerzddés moédositdssal elfogadott pétmunka ér-
téke netté 23,06 millié Ft volt, amely az eredeti szerzddés osszegének fe-
lét — 21,3 millié Ft - meghaladta.

A 2009. évben az Ajka varos Belvdros 1. teriilet rehabilitacié targyu fel-
adaton beliil a Nagy Ldszl6 Altalanos Miivel5dési Kozpont szinhdzterem
oltozbi szarny és kiallité terem feltjitdsi munkdi kotott szerz6dést a felek
azzal az indokkal médositottak kettd alkalommal, hogy olyan miiszaki,
elére nem ldthaté'® munkdk valtak sziikségessé, amelyek elvégzése nél-
kiil a beruhdzas nem valésithaté meg. Az Onkormdnyzat és a vdllalko-
z6 els6 alkalommal 2010. februdr 17-én moédositotta a vallalkozasi szer-
z6dést a befejezési hatdridé és a pénziigyi iitemezés tekintetében. A ma-
sodik szerzodés-mddositas — 2010. dprilis 9-én — soran az eldre nem lat-
haté munkdk miatt ezek értékével - 5,3 millié Ft — megnévelték a val-
lalkozdsi dij 6sszegét. Az Onkormanyzatndl a Kbt. 307. § (1) bekezdésé-
ben elbirtakat® megsértve a szerz6dés-moédositasrdl a tdjékoztatd hir-
detményt késedelmesen — 2010. szeptember 23-an — adtak fel.

A 2009. évben a Fekete Istvan - Vorosmarty Mihadly Iskola infrastruktu-
ralis fejlesztésének eszkdzbeszerzése kotott szdllitasi szerzodést a 1. és a
III. részfeladat tekintetében 2009. augusztus 28-4n, illetve 2009. szep-
tember 9-én a felek médositottak. A médositdsok a szerzddésszeri telje-
sitést kovetd szamla kiegyenlités meghatdarozdsdara vonatkoztak. Az On-

7 Az AS7 az ellenérzési tevékenysége sordn tudomdsdra jutott mulasztés miatt a Kbt.
327. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontbbizottsagnal jogorvoslati el-
jardst kezdeményezhet, azonban a Kbt-be itkdzd jogsértések megtorténtétdl egy év el-
telt, a jogveszté hatdridére valé tekintettel - a Kbt. 327. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak alapjdn — az ASZ jogorvoslati eljarast nem kezdeményezett.

8 A meglévé burkolatok, gépészeti rendszerek bontdsa utan valtak ldthatdéva olyan
miiszaki allapotok, okok, amelyek miatt az eredeti koliségvetésben nem tervezett mun-
kdk elvégzése valt sziikségessé.

¥ Az ajénlatkérd kételes a szerz6dés maédositdsardl killén jogszabdlyban meghatdro-
zolt minta szerint tdjékoztatét késziteni, és hirdetmény utjan a Kozbeszerzési Ertesitd-
ben kozzétenni. A hirdetményt legkésdbb a szerzédés modositdsdtél szdmitott 5t mun-
kanapon beliil kell feladni.
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kormdanyzatnal a Kbt. 307. § (1} bekezdésében eléirtakat megsértve a
szerz8dés-maodositasrdl a tdjékoztatd hirdetményt késedelmesen —~ 2009.
december 1-én - adtdk fel. ' '

s A 2010. évben a belvdrosi kerékpdrit épitésére kotott szerzédést a felek
elsé alkalommal 2010. mdjus 31-én a végszamla benyuijtdsdnak esedé-
kessége idGpontja tekintetében mdédositottak. A mdasodik szerzodés mo-
dositasakor a befejezési hatdrids, valamint a kifizetés pénziigyi {iteme-
zését médositotidk 2010. augusztus 25-én. Az Onkormdnyzatnal a Kbt.
307. § (1) bekezdésében elbirtakat megsértve a szerzédés-moddositasrol a
tajékoztatd hirdetményt késedelmesen — 2010. szeptember 30-dn, illetve
2010. szeptember 14-én - adtdk fel.

Szombathely, 2010. december 14.

2. kg oot

Dr. Kiss’Kéroly Humli Tamasné
tanacsado : szamvev) tanacsos

Melléklet: 8db 15lap
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MEGISMERESI ZARADEK

- A szamvevdi jelentés egy példdnyat dtvettem. Tudomdsul veszem, hogy az ab-

ban foglaltakra az Allami Szdmvevészékr6l szolé 1989. évi XXXVIIL térvény
25. § (1) bekezdése alapjan 8 munkanapon belill frasban észrevételt tehetek.
Eszrevételemet az Allami Szdmvev8szék Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési
Igazgatésagara, Holman Magdolna osztdlyvezetd fétanacsos, vizsgdlatvezetd-
nek cimezve (1052 Budapest, Apdczai Csere Janos u. 10.), az ellendrzést végzd
Humli Tamdsné szdmvevé tandcsos részére (Allami Szdmvevdszék Vas Megyei
Ellendrzési Iroda, cim: 9700 Szombathely, Hollan E. u. 1.) kell megkiildenem.

Ajka, 2010. december "} 53

AWy

Schwartz Béla
polgarmester
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V0522 15429726 _3- Tanlsitvany

Onkormanyzat:  AJKA Megjegyzesek
Régic: Kozép-Dunantut

Megye: Veszprém

PIR kod: 429728

Teleplléstipus. ¢

Adoszam: 15429726

Fejlesztési célii hazai tamogatassal megvalésult kiadasok és azok forrasosszetétele
exer FY.
: 2006-2010
Megnevezés 2006. 2007, 2008. 2009. 2010, Ss5ZE5en
1. |Targyévi kdltségvetési kKiadasok dsszesen 11083677 8808516 9890087 8840561 4302202 43015038
2. {Felhalmozasi kiadadsok dsszesen 2778266 1113241 1558232 778734 452527 6681000
Felhalmozasi kiadasok aranya a kéltségvetési kiadashoz
3. |{3=2/1*100) 25,07 12,51 15,76 8,81 10,52 15,53
Fejlesztési céll koltségvetési tAmogatassal megvaldsult
4. |kiadas {4=5+6) 575436 221211 151030 59165 95041 1101883
ebbdl: fejlesztési tAmegatas felhasznalasavat teljesitett
5. |felhalmozési kiadas 572721 210673 140373 53303 91405,  108847H
fejlesztési céll tamogatas felhasznalasaval teljesitett
B. |mikédési kiadas 2715 10538 10657 5862 3636 33408
Fejlesztési célil kdltsegvetési tamogatéssal megvatdsult
kiadas aranya a felhalmozasi kiadasokon beldl (7= _
7. |42*100) 20,71 19,87 - 9,89 7,60 21,00 1 6,_49
Fejiesztési céli koltségvetési tAmogatassal megvaldsult :
8. Ikiadasok forrasa 1 o : :
9. |Hazai fejlesztési timogatasok (9=10+...+16) 268599 168014 113060 45896 56729 6534024
10. |Cimzett timogatasok 0 104761 100871 Y 0 205632
11. |Célthmogatasok 2023836 0 0 O 0 202834
12, | Kézpontositott EAmogatasok 25159 44257 12189 45996 30653 158254;
13. | Ko6tott felhasznélast tAmogatés 0 O o 0 0 0
14, |Decentralizalt timogatasok 40304 19000 0 O 26076 85380
15, |Fejezeti kezelésii elSiranyzatokbdl nydjtott tamogatasok 13004 0 0 0 0 13008
16. |Egyéb tAmogatasok 0 it 0 0 0 o
17. | Atvett pénzeszkdzok Aht-n kiviirdl 106009 0 0 0 0 106009
18. | Tamogatasértékii felhalmozasi célll bevételek G 0l o o 0o 0
19. |El626 évi pénzmaradvany 0 0] 0 0 0O 0
20. |Hitel 0 0 0 0 0 0
21, |Kotvény 0 0 27725 0 0 27725
22. |Egyéb forrasok 199828 53193 10245 13169 38312 314747
Tamogatassal teffesitelt kiadasok forrasai 6sszesen
23. |(23=9+17+..422=4) 575434 221211 151030 59165 95041 1101883
Datum: HW-12-20 %
alairas
2010.12.13 1
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