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E L Ő T E R J E S Z T É S
a Képviselő-testület 2012. május 31-i ülésére


Tisztelt Képviselő-testület!


Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete, 32/2012.(III.29.) Kt. határozatában döntött a Borsos Miklós Általános Iskola Ajka, Dobó K. u. 16. szám alatti telephelyének a  Veszprémi Főegyházmegye részére történő értékesítéséről. 

Az önkormányzat a Borsos Miklós Általános Iskola Dobó K. u. 16. sz. alatti telephelyének megszüntetéséhez beszerezte a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 102.§ (3) bekezdésében előírt véleményező szervek egyetértő nyilatkozatát. Az alkalmazotti közösség, a szülői szervezet és a diák önkormányzat véleményét tartalmazó jegyzőkönyvek az előterjesztés mellékletét képezik.

A Képviselő-testület döntését követően levélben kértük a Veszprém Megyei Kormányhivatal vezetőjét, hogy a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 88. § (6) bekezdése értelmében tegyen javaslatot az átszervezést véleményező független közoktatási szakértő személyére, továbbá a 88.§ (7) bekezdése alapján megkértük a Veszprém Megyei Kormányhivatal megyei fejlesztési tervre épített szakvéleményét is.

A közoktatási törvény 88.§ (6) bekezdése szerint a közoktatási szakértőnek abban a kérdésben kell állást foglalnia, hogy a javasolt átszervezés biztosítja-e a közoktatási intézményben az adott tevékenység, szolgáltatás megfelelő színvonalon történő ellátását, illetve azt, hogy ezek igénybevétele a gyermeknek, tanulónak, szülőnek a jelent-e aránytalan terhet. A szakértői vélemény az előterjesztés mellékletét képezi.

Az önkormányzat birtokában van a Veszprém Megyei Főegyházmegye képviselőjének írásbeli nyilatkozata arról, hogy az Érsekség által megvásárolni kívánt Ajka, Dobó K. u. 16. szám alatti ingatlant közoktatási célra kívánják felhasználni, továbbá, hogy az intézménynél foglalkoztatottakat 2012/2013-as tanévtől munkaviszony keretében kívánják foglalkoztatni.

A tanulók jogviszonya az egyházi intézmény megalapítását követően a tanulók átíratásával szűnik meg a Borsos Miklós Általános Iskolában.

Az Érsekség képviselőjének tájékoztatása alapján a katolikus iskola alapítására vonatkozó működési engedély iránti kérelmet 2012. május 31. napján nyújtják be a Veszprém Megyei Kormányhivatalhoz, így előreláthatóan az ingatlan birtokbaadására 2012. július 31. napján kerülhet sor.

Tisztelt Képviselő-testület! 

Javasolom a Képviselő-testületnek, hogy a Borsos Miklós Általános Iskola Ajka, Dobó K. u. telephelyét 2012. július 31. napjával szüntesse meg és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék!


Határozati javaslat

Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Borsos Miklós Általános Iskola Ajka, Dobó K. u. 16. sz. alatti telephelyét 2012. július 31. napjával megszünteti.

A Képviselő-testület utasítja a polgármestert, hogy a Borsos Miklós Általános Iskola Alapító Okiratának módosítását 2012. június 30-ig terjessze a testület elé.

Felelős: polgármester
Határidő: 2012. június 30.




Ajka, 2012. május 29.


					Schwartz Béla
					polgármester
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Szakértői Vélemény
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Szakvélemény

A szakvélemény Ajka Város Önkormányzata (székhelye: 8401 Ajka, Szabadság tér 12. képviseli: Schwartz Béla polgármester), mint Megbízó, felkérésére készült. 

A szakértés célja: A város önkormányzata által fenntartott alapfokú közoktatási intézmény (Borsos Miklós Általános Iskola) tervezett átalakításával kapcsolatos független szakértői vélemény elkészítése. 

Ajka város képviselő-testülete úgy határozott, hogy az önkormányzat a fent említett intézmény Dobó K. u. 16. szám alatti telephelyét megszűnteti, a 2012-2013. tanévtől kezdődően a jelenlegitől eltérő formában kívánja biztosítani a kötelező feladatot.

A fenntartó lehetősége és felelőssége, hogy időszakonként számba vegye kötelező és önként vállalt feladatait, azok mennyiségi mutatóit, s a kialakult helyzetkép birtokában egy ésszerűbb, takarékosabb intézményhálózatot alakítson ki. Az önkormányzati törvény 8.§ (4) pontja a helyi önkormányzatok számára a közoktatás feladataival kapcsolatban nem intézmény alapítását, illetve fenntartását írja elő, hanem feladat-ellátási kötelezettséget állapít meg: „A települési önkormányzat köteles gondoskodni (…) az óvodai nevelésről, az általános iskolai oktatásról és nevelésről;”

A változásokat elindító döntés előkészítéséhez az intézményfenntartó önkormányzat a legnagyobb körültekintéssel fogott hozzá. A szakmai előkészítés része, hogy a közoktatási intézmények átszervezésével, megszüntetésével, a fenntartói jogosítványok és kötelezettségek átadásával kapcsolatban független szakértő véleményét is szükséges beszereznie. A közoktatási szakértő feladata annak vizsgálata, hogy a tervezett intézkedések oly módon valósulnak-e meg, hogy az új körülmények a közoktatási intézmények tevékenységét, az általuk nyújtott szolgáltatást továbbra is legalább azon a színvonalon biztosítják, mint az átalakítás előtt. Meg kell vizsgálni továbbá, hogy az új feltételek között biztosított szolgáltatások igénybevétele a gyermekeknek, tanulóknak, szülőknek nem jelent-e aránytalan terhet.


A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 88.§ (6) bekezdése szerint ”A helyi önkormányzat a közoktatási intézményét, illetve egyes szolgáltatás ellátását – részben vagy egészben – akkor szüntetheti meg, közoktatási intézményét akkor szervezheti át, ha az adott tevékenységről, szolgáltatásról továbbra is megfelelő színvonalon gondoskodik oly módon, hogy annak igénybevétele a gyermeknek, tanulónak, szülőnek nem jelent aránytalan terhet.” 

A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény. 121. § (1) bekezdés 3. pontja és 22. pontja rendelkezik az aránytalan teher, illetve a megfelelő színvonalon való további gondoskodás fogalmáról. 
„aránytalan teher: ha a gyermek, tanuló az óvodai nevelést, iskolai nevelést és oktatást lényegesen nehezebb körülmények között vagy jelentős költségnövekedés mellett tudja igénybe venni, figyelembe véve a gyermek, tanuló életkorát, sajátos nevelési igényét (pl. a változás miatt a nevelési-oktatási intézmény eléréséhez szükséges időtartam jelentősen megnövekszik; a nevelési-oktatási intézményt csak tömegközlekedési eszközzel, többszöri átszállással lehet megközelíteni)”
„megfelelő színvonalon való további gondoskodás: ha az új feltételek között folyó óvodai nevelés, iskolai oktatás, kollégiumi nevelés személyi és tárgyi feltételei megfelelnek a szabványoknak, a közoktatási törvény 1. és 3. számú mellékletében meghatározott előírásoknak, s továbbra is biztosítottak a meglévő pedagógiai szolgáltatások (pl. a nemzeti vagy etnikai kisebbségi óvodai nevelés, iskolai nevelés és oktatás a nyelvi környezetben; nem szűnik meg tagozatos oktatás, sajátos nevelési igényű gyermekek, tanulók sajátos nevelése és oktatása,  tanulási nehézséggel küzdők nevelése, oktatása) igénybevétele.”

A szakértői feladat elvégzéséhez Megbízó a következő dokumentumokat bocsátotta rendelkezésemre:
· jegyzőkönyv az alkalmazotti gyűlésről,
· jegyzőkönyv a szülői munkaközösségi értekezletről,
· jegyzőkönyv a diákönkormányzat értekezletéről.
Alkalmazott módszerek:
· dokumentumelemzés, 
· szóbeli konzultáció (jegyző úr).

1. Helyzetelemzés

Ajka város önkormányzatának képviselő-testülete tárgyalt a közoktatási intézményrendszer gazdaságosabb működtetéséről. A gyermeklétszám csökkenése miatt a nevelési-oktatási feladatokat ellátó intézményhálózat kihasználtsága az elmúlt években országos szinten is folyamatosan romlott, fenntartási költségei pedig egyre emelkedtek. Mindezek az oktatás állami finanszírozási rendszerének változásával együtt arra ösztönözték a települést, hogy átgondolják oktatási rendszerüket, s költségcsökkentő intézkedést hozzanak. 

Az 1-8 évfolyammal működő általános iskola tantestülete nevelő-oktató munkáját színvonalasan, a Pedagógiai Programban meghatározottak szerint végzi. Meg kell találni azt a legmegfelelőbb szervezeti formát, amely keretében a megkezdett munka folytatható, a fenntartó pénzügyi terhe csökkenthető.  

2. Megoldási javaslat
Ajka város önkormányzatának képviselő-testülete a lehetőségeket és véleményeket figyelembe véve olyan döntést kíván hozni, hogy a településen működő Borsos Miklós Általános Iskola Dobó K. u. 16. sz. alatti telephelyét (volt Mikes Kelemen Általános Iskola) megszűnteti. A jelenlegi tagintézmény helyén 2012-2013. tanévtől egyházi fenntartású közoktatási intézmény létesül majd. 

Az iskola alkalmazotti közössége, a szülői munkaközösség és a diákönkormányzat úgy döntött, hogy ezt a megoldási javaslatot támogatják, mely lehetővé teszi, hogy a tagintézmény a korábbi működési helyén maradjon, a jelenlegi tanítók-tanárok tanítsanak, a tanulócsoportok együtt maradhassanak. 

Javaslom, hogy az önkormányzat szerezze be az érsekség azon nyilatkozatát, melyben az egyház garantálja, hogy az általuk megvásárolt ingatlanban iskolát fog működtetni, amely iskola a helyi önkormányzat feladat-ellátási kötelezettségének – a világnézeti semlegességet kivéve - maradéktalanul eleget fog tenni.

Amennyiben lesz olyan pedagógus vagy tanuló, aki nem akar az egyházi fenntartású közoktatási intézményben dolgozni vagy tanulni, közalkalmazotti- ill. tanulói jogviszonya a Borsos Miklós Általános Iskola (megmaradó) intézményében folytatódik. 


3. Összegzés
Ajka város önkormányzat képviselő-testületének döntése indokolt. Az átszervezés nem sérti a tanulói jogviszonyban álló gyermekek, tanulók érdekét.
A közoktatás jelenlegi problémái (a demográfiai változások, a pénzügyi források csökkenése és az ellátandó feladatok közötti feszültség) az érintett településen is megjelentek. Az önkormányzat, mint fenntartó - a jogszabályok keretei között - nagyfokú önállósággal rendelkezik az intézményi struktúra kialakításában, szervezésében. Kizárólag az önkormányzat joga és felelőssége az ilyen döntések meghozatala. 
A tervezett intézkedés során továbbra is biztosított lesz a közoktatási törvényben meghatározott szolgáltatásokat megfelelő színvonalon biztosítani oly módon, hogy annak igénybevétele nem jelent a tanulók és szüleik számára aránytalan terhet, mert a továbbra is helyben biztosított általános iskolai oktatás személyi- és tárgyi feltételei megfelelnek a jogszabályban meghatározott előírásoknak.
Az intézményrendszer megváltoztatása, szűkítése olykor elkerülhetetlen. A közoktatási törvény 102. § (3) bekezdése további garanciát nyújt az oktatás szereplői számára. Eszerint a fenntartó az iskola átszervezésével, a telephely megszűntetésével összefüggő döntése előtt beszerezte az intézmény alkalmazotti közösségének, az iskolai diákönkormányzatnak, az iskola szülői munkaközösségének egyetértő nyilatkozatát, biztosítva a vélemény kialakításához szükséges információk hozzáférését.

Veszprém, 2012. május 24. 
     Tariné Szentes Katalin
	 tanügy-igazgatási szakértő
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