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Tárgy:  
2011. évi önkormányzati belső ellenőrzési jelentés

készítette: 
Horváth Jánosné belső ellenőr

E L Ő T E R J E S Z T É S

a Képviselő-testület 2012. április 19-ei ülésére
Tisztelt Képviselő- testület!
Az államháztartás rendszerében működő, költségvetés szerint gazdálkodó önkormányzati  szervek belső ellenőrzési tevékenységét két törvény szintű jogszabály, valamint a többször módosított 193/2003.(XI. 26.) kormányrendelet szabályozta.
A helyi önkormányzatokról szóló törvény 92. § (4) bekezdésében foglaltak szerint:

 „ a  jegyző köteles olyan pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszert működtetni, mely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.”
A törvény 92. § (10) bekezdése szerint:

 „ a polgármester a tárgyévre vonatkozó – külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőri jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőri jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a Képviselő - testület elé terjeszti.”
Az előző évek gyakorlatának megfelelően, e törvény szerinti és a végrehajtásra vonatkozó kormányrendeletnek  megfelelően kerül előterjesztésre a Tisztelt Képviselő-testület számára az éves ellenőrzési jelentés.
Ajka város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala, mint önálló költségvetési szerv, belső ellenőrzéssel  összefüggő  feladatait  a  helyi  önkormányzatokról  szóló 1990. évi LXV. tv. 92. §-ában, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv 97. §-ában kapott felhatalmazás alapján, mint kötelező feladatot látja el.
A jogszabályi változások, melyek érintették a belső ellenőrzésre és a belső kontrollok kialakítására vonatkozó szabályokat néhány paragrafus kivételével  2012. január 1-től  hatályosak.

Konkrétan a 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól, a 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról. A hatályon kívül helyezett a 193/2003.(XI.26.) kormányrendelet helyett a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet lépett életbe 2012. január 1-től, a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről.
Tisztelt Képviselő – testület ! 

Az  éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmazza:  

· a  belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatását.
· a belső ellenőrzés által tett megállapítások hasznosítását. 

· a belső ellenőrre vonatkozó általános és szakmai követelményeknek  való megfelelést, valamint a továbbképzésre vonatkozó információkat.
A 2011. évi összefoglaló ellenőri jelentés szerkezete: 
I. Fejezet    
Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzése
II. Fejezet   
Önkormányzati intézményeknél 2011. évben végzett                                                 ellenőrzések /Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás/ jelentése eredeti formátumában./
III. Fejezet  Összefoglaló az önkormányzat felügyelete alá tartozó, önállóan gazdálkodó költségvetési szervek belső ellenőrzési feladatainak ellátásáról. /Változó mértékű, az intézmény nagyságrendjét figyelembe vevő szövegszerkesztéssel / 
I. Fejezet

Belső ellenőrzési tevékenység bemutatása: 
A Kormány az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 124. §-a (2) bekezdésének u) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a belső ellenőrzés nemzetközi standardokon alapuló, egységes gyakorlatának kialakítása céljából, az államháztartás egészére kiterjedően szabályoz. A rendelet hatálya az 1. § (2) b) pontja szerint kiterjed a helyi önkormányzati és a helyi kisebbségi önkormányzati költségvetési szervekre, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben foglaltaknak megfelelően. 

A belső ellenőrzés az államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII. törvény 121/A. § (1) bekezdésében meghatározott tevékenység. 

A belső ellenőrzés kialakításáról és működéséhez szükséges források biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.

A Polgármesteri Hivatalban a belső ellenőr tevékenységét a vonatkozó jogszabályok, a nemzetközi belső ellenőrzési standardok, a közzétett módszertani útmutatók és kézikönyv minta alapján, a költségvetési szerv vezetője és a polgármester  által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv szerint végzi, éves munkaterv alapján. Az éves munkatervet átruházott hatáskörben a Pénzügyi Bizottság hagyja jóvá, jogszabály által előírt tárgyévet megelőző november 15-ig.
A 2011. évben végzett ellenőrzési tevékenység az ellenőrzési tervben foglaltak szerint valósult meg.         

Ajka város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának Belső Ellenőrzési Kézikönyve, a 193/2003.(XI. 26.) Korm. rendeletnek megfelelő.    

A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés / FEUVE / kiemelten fontos része az ellenőrzési nyomvonal, mely  a hivatal pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak leírása.
A nyomvonal elkészítésének  alapja a Polgármesteri Hivatalban:

· a kialakított vezetői szint

· az ágazati irodák SZMSZ szerinti feladatvégzése

· az irodák közötti kapcsolatrendszer összefüggései. 

Az ellenőrzési nyomvonalak tiszta képet alkotnak a feladatellátásról. 
Valamennyi tevékenység pénzügyi folyamatának ellenőrzési nyomvonala szabályszerűen a következő adatbázist tartalmazza.

Ellenőrzési nyomvonal adatbázisa:
· Tevékenység

· Jogszabályi alap

· Előkészítés, koordináció a döntés végrehajtásához

· Dokumentum

· Felelős

· Határidő

· Ellenőrzés és érvényesítés

· Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés

· Pénzügyi teljesítés

· Könyvvezetésben való megjelenítés
A belső ellenőrzés számára évenkénti, visszatérő ellátandó feladat az önkormányzat által nyújtott támogatások és pénzeszköz átadások elszámolásának  jogszabályon alapuló ellenőrzése.
Az államháztartás más alrendszerébe,  vagy az államháztartáson kívüli  pénzeszköz átadások esetében nem tud működni a FEUVE rendszere, ebből következően a kockázat magasabb. Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének költségvetési rendelete tárgyévenként határozza meg az önkormányzati támogatás kedvezményezettjeinek körét és a támogatás összegét. Ajka város Önkormányzatának 2/2010.(II.12.)  költségvetési rendelete szerint, a 2010. évben nyújtott támogatások elszámolása történt meg 2011. évben. A támogatások elszámolásának egységes szabályzata tartalmazza, az önkormányzati költségvetési szervek, költségvetési szervek, non profit szervezetek, civilszervezetek, egyesületek, háztartások, egyéb vállalkozások, egyéb intézmények számára nyújtott önkormányzati támogatásra vonatkozó szabályokat és az elszámolás feltételeit.
A szabályzat meghatározza, hogy önkormányzati támogatás kizárólag megállapodásban rögzített feltételek szerint adható, melyben rögzítésre kerül: 

· támogatott cél meghatározása

· az önkormányzati támogatás mértéke

· az önkormányzati finanszírozás üteme

· a támogatott elszámolási kötelezettsége, határideje

· feladatelmaradás, jogtalan felhasználás esetében a szankciót  
Ebbe a támogatott, illetve pénzeszköz átadási körbe tartozott valamennyi, bizottsági átruházott hatáskörben meghatározott támogatás, melyeket művészeti csoportok, sport egyesületek,  egyházközösségek részére biztosított az önkormányzat. A belső ellenőrzés keretében, - hasonlóan az elmúlt évek rendszeréhez - 2011. évben is  megvalósult valamennyi önkormányzati támogatásban részesült önszerveződő közösség, egyesület számára 2010. évben nyújtott önkormányzati támogatás elszámolásának ellenőrzése. A belső ellenőr 2011. évben is valamennyi támogatott pénzügyi elszámolásának  ellenőrzéséről egyedi jegyzőkönyvet készített.
Az ellenőrzés az önkormányzati támogatás összegére vonatkozott, a támogatottak  egyéb gazdálkodási, adóhatósággal összefüggő elszámolásait, és beszámolási  kötelezettségeit nem vizsgálta, azok nem az önkormányzati  elszámolás feladatkörébe tartoznak. 
Az önkormányzat 2010. évben felülvizsgálta, szűkítette a támogatottak körét, valamint a támogatási összegeket csökkentette. Felmérte és figyelembe vette likviditási helyzetét.   
A belső ellenőrzési jegyzőkönyvek alapján készült előterjesztéseket a  Humán és Népjóléti  Bizottság 2011. március 19-ei, 2011. március 23-ai, 2011. április 12-ei  ülésein  tárgyalta. 

Értékelték a szakmai munkáról szóló beszámolókat  és döntöttek a pénzügyi elszámolások ellenőrzéseiről beterjesztett összefoglaló jelentések elfogadásáról. Az elszámolások elfogadásáról egyedi határozatokat hoztak.
A kiemelt egyesületek képviselői személyesen megjelentek azon a bizottsági ülésen, amelyen az elszámolásuk és szakmai munkájuk értékelésre került. A bizottsági tagok kérdéseire személyesen válaszoltak. 
A belső ellenőrzés a  más  gazdálkodó szerveknek nyújtott önkormányzati támogatás elszámolásokat is ellenőrizte. 

Megvalósult a  költségvetési szervnek nyújtott támogatások körében:
Non profit szervezeteknek nyújtott támogatások körében:

· A polgárőrségek   támogatás elszámolásának ellenőrzése

Az önkormányzatnak a 28/2000. (II.24.) Kt határozat  alapján feladat átvállalási szerződése van a Molnár Gábor Műhely Alapítvánnyal. Kötelezően ellátandó önkormányzati   feladatot végez, a fogyatékosok nappali ellátását. Az önkormányzat a feladatátvállalási szerződésben célzottan bértámogatást biztosított az alapítvány számára. Az elszámoltatás  az önkormányzati támogatás összegéről a  belső ellenőrzés keretében valósult meg.

Az önkormányzati támogatások elszámolásainak ellenőrzési tapasztalata általánosan:
/ az önkormányzati támogatás  elszámolás két részből tevődik össze, egyrészt a pénzügyi elszámolás, másrészt a szakmai feladatellátás önértékelése, tájékoztatója/ 

· a támogatottak határidőre az ellenőrzés  rendelkezésre bocsátották az elszámolásaikat.
· az elszámolások rendezettsége, áttekinthetősége változó volt. 

· szakmai munkájukról, elért eredményeikről tájékoztatót készítettek, melyek színvonal erősen változó volt. 
· a pénzügyi elszámolások több esetben formai és egységes rendszer szempontjából kifogásolhatók voltak. 

· Gyakran, figyelmetlenségből következően  az aláírások hiányoztak.
A belső ellenőrzés minden esetben hiánypótlásra hívta fel a figyelmet. 
Valamennyi támogatási elszámolás ellenőrzése kiegészült a Polgármesteri Hivatalra vonatkozóan a pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlati funkcionálásának vizsgálatával. Kiemelten kezelve az önkormányzati  kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás rendjét. A pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlása a Polgármesteri Hivatalban a belső szabályzatnak megfelel.

A Pénzügyi Bizottság javaslata alapján minden évben megtörténik a belső ellenőrzés keretében, a képviselők és nem képviselő bizottsági tagok járandóságának a számfejtéssel és kifizetésével kapcsolatos ellenőrzése. Az ellenőrzés 2011. évben is vizsgálta tételesen a többszörösen módosított 5/1995.(II.14.) Ökr. betartását a tiszteletdíjak  számfejtésre vonatkozóan, az ellenőrzési időszak folyamatos volt. Kiterjedt az ellenjegyzés, utalványozás jogkörének gyakorlati  alkalmazására is. Az ellenőrzési tapasztalat az volt, hogy a személyi  változásokat a tiszteletdíj  számfejtés egy eset kivételével figyelembe vette. Az ellenőrzés során feltárt eltérés korrekciója megtörtént. A pénzgazdálkodási jogkörök funkcionálása megfelelő volt, a  MÁK felé történő jelentési kötelezettség érvényesült.
Utóellenőrzés keretében belső ellenőrzés tárgya volt, az elmúlt évek  költségvetési rendeleteiben biztosított munkáltatói kölcsönök  visszafizetésére, a hátralékok behajtására irányuló intézkedések ellenőrzése. Megállapítható volt, hogy a 2010. évben,  célvizsgálat során javasolt intézkedések megvalósultak. Jelentősen csökkent 2011. ében a hátralékok összege. Az ellenőrzés hatékonynak bizonyult.   
A belső ellenőr a feladatellátáshoz szükséges képesítéssel rendelkezik, mely megfelel a Ber.11.§-ában foglaltaknak. Szakmai továbbképzése az előző évekhez hasonlóan  2011. évben is biztosított volt. Részt vett  a Magyar Könyvvizsgálói Kamara Oktatási Központja által szervezett számviteli továbbképzésen. A belső ellenőr regisztrációs kötelezettségének eleget tett, 2011. évben a Budapesti Corvinus Egyetemen költségvetési ellenőr oklevelet szerzett.
                                                                      II. fejezet
A 2011. évi belső ellenőrzési feladatok ellátásáról Ajka város Önkormányzatánál
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (10) bekezdése szerint:

„ A polgármester a tárgyévre vonatkozó - külön jogszabályban meghatározott - éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti.”

A 2012. január 01- jén hatályba lépő - a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló - 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ber.) alapján a belső ellenőr elkészítette a 2011. évben lefolytatott belső ellenőrzésekről szóló éves összefoglaló jelentését. A Ber., valamint a Hivatal Belső Ellenőrzési Kézikönyve is megfogalmazza az éves ellenőrzési jelentés, illetve az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit.

A belső ellenőrzési vezetői feladatokat ellátó által kötelezően elkészítendő éves belső ellenőrzési beszámoló a Nemzetgazdasági Minisztérium által előírt formai és tartalmi elemeinek figyelembe vételével készült.

Vezetői összefoglaló

A belső ellenőrzési vezető, a 2011. évi belső ellenőrzési munkatervet kockázatelemzés alapján állította össze, melyet a Társulási Tanács, a 7/2011. (I.20.) TT. számú határozattal hagyott jóvá. 

Az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás Belső ellenőrzési kézikönyvének VII. fejezet 5.2. pontjában kerültek rögzítésre az éves ellenőrzési terv módosításának szabályai. Az éves ellenőrzési terv módosításának két tipikus esete az ellenőrzés elhagyása, illetve új ellenőrzés felvétele. Az éves ellenőrzési terv módosítása nem szükséges, ha az ellenőrzés tervezett kezdete vagy vége módosul, ha az ellenőrzött szervezetek, szervezeti egységek körének bővítésére kerül sor, illetve ha az ellenőrzendő időszak kibővítése vált szükségessé.

A belső ellenőrzés csoport 2011. évi munkatervének módosítására egy esetben került sor, melyet az alábbiak indokolták:

- Ajka Város Önkormányzatának jegyzője – 10/00009/2011. számú levelében – értesítette a Társulást, hogy a 2011. évi belső ellenőrzési tervben szereplő „a Római Katolikus Egyházzal kötött feladatátvállalási szerződés a hajléktalan ellátásra vonatkozóan” tárgyú ellenőrzés végrehajtásáról lemond, mivel 2011. évben önkormányzati támogatásban ilyen jogcímen az egyház nem részesült. 

- A Társulás belső ellenőre 2011. május 12 - július 8. közötti időszakban betegsége miatt távol volt, ezért ezen időszakban végrehajtandó ellenőrzések időpontja módosult. 

A tervezett vizsgálatok számát tekintve a Belső Ellenőrzési Csoport a 2011. évi módosított munkatervét 100 %- ban teljesítette.

A belső ellenőrök 2011. évben készített belső ellenőrzési jelentései az előírt formai követelmények figyelembevételével készültek. Az ellenőrök az ellenőrzési programnak megfelelő megállapításokat tettek, következtetéseket - jogszabályi hivatkozást - tartalmazó hasznosítható javaslatokat fogalmaztak meg.

A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:
A többcélú kistérségi társulás a belső ellenőrzési feladat ellátásáról saját feladatellátás keretében 2010. december 15- től 1 főállású belső ellenőr alkalmazásával gondoskodik.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (11) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó személy, vagy szervezet ellenőrzést végez a képviselő-testület hivatalánál és az önkormányzat működésével kapcsolatos feladatokra vonatkozóan, ellenőrzést végezhet a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél, a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál, a vagyonkezelőknél, valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

A Ber. értelmében a belső ellenőrzési vezető köteles a belső ellenőrzési kézikönyvet rendszeresen, de legalább évente felülvizsgálni, és – jogszabályok vagy módszertani útmutatók változásakor – a szükséges módosításokat átvezetni. 

A Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatát – a belső ellenőri létszám és a jogszabály-változás (Ámr.) miatt elvégeztük, a módosításokat végrehajtottuk. 

A Társulás belső ellenőre az ellenőrzést a Társulás Tanácsa által jóváhagyott Ellenőrzési ütemterv szerint végezte el. 

Az ellenőrzések témái Ajka Város Önkormányzatánál a következők voltak:

Szociális feladatok ellátására igényelt kistérségi társulási normatív állami támogatás-igénylés, elszámolás, adatszolgáltatási, dokumentálási és felülvizsgálati rendjének vizsgálata

· Ajka Város Önkormányzata által fenntartott Városi Bölcsőde konyha 2010. évi üzemeltetésének vizsgálata a hatékonyság, gazdaságosság jegyében
· A balatonszepezdi gyermektábor üzemeltetése 2010. és 2011. években
· Mozi üzemeltetése 2010. és 2011. I. félévben
· Sportcentrum kihasználtsága 2010. és 2011. I. félévben
Az ellenőrzések minősége, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők
Személyi feltételek:

A Társulásnál és a Társuláshoz tartozó költségvetési szerveknél 1 fő belső ellenőr látta el a belső ellenőrzési feladatokat. 

A belső ellenőr a tevékenysége folytatásához rendelkezett a jogszabályban előírt engedéllyel, végzettsége, szakképesítése megfelelt az előírásoknak. Az ellenőr 2010. évben megszerezte az ABPE I. szakmai képzésről szóló tanúsítványt, ezzel eleget tett regisztrációs kötelezettségének. 2011. évben részt vett a Saldo Zrt. és a Nemzetgazdasági Minisztérium (Belső Ellenőrök Magyarországi Fóruma) által belső ellenőrök részére szervezett előadásokon.
A Társulásnál 2011. évben nem került sor a belső ellenőrzés közalkalmazotti pályáztatására. 

A belső ellenőrzést végző személy tevékenységét közvetlenül a szervezet vezetőjének alárendelve végezte, biztosított volt a funkcionális függetlenség. 

Az ellenőr a vizsgálatok lefolytatásánál a Ber.- ben előírtakat tartalmazó megbízólevéllel és ellenőrzési programmal dolgozott. Az ellenőrzési jelentések egyértelműen tartalmazták a megállapításokat, valamint ajánlásokat, javaslatokat fogalmaztak meg az ellenőrzött szervezetek vezetői számára. 

A végrehajtás során az ellenőrzés alá vont szervezetek a jogszabályban meghatározott kötelezettségeit teljesítették, a vizsgálat alá vont dokumentumokhoz való hozzáférés biztosított volt. 

A költségvetési szerveknél történt ellenőrzések során a összeférhetetlenségi követelményeket betartották, a funkcionális függetlenséget biztosították. 

A Belső Ellenőrzési Csoportnál kinevezett belső ellenőrzési vezető nincs, a vezető feladatait a munkaszervezet vezetője látta el.

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

Tárgyi feltételek:
Az ellenőrzésekhez alapvetően szükséges tárgyi feltételek biztosítottak voltak. A helyszíni ellenőrzések lefolytatását a rendelkezésre álló laptop és internet hozzáférési lehetőség nagymértékben segítette. Az internet használata, így különösen a jogtár, az Állami Számvevőszék, a Magyar Államkincstár és a Minisztériumok honlapjának gyakori látogatása nyújtott munkámhoz segítő információkat. Külső erőforrás igénybevételére nem került sor.

A tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők:
A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező a betegség miatti kiesés volt. 

A megnövekedett külső, elsősorban a Magyar Államkincstár ellenőrzései kapcsán adódtak jelentős plusz feladatok, nehézségek a különböző szakterületek számára, elsősorban jogszabály értelmezési problémák miatt. Egyéb, az ellenőrzéseket jelentősen akadályozó tényezők nem adódtak.

Az ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők – előzetes egyeztetések, ellenőrzésről készült jelentések megtárgyalása – korrekt, független, minden befolyástól mentes, tényeken alapuló munkavégzést tett lehetővé. 

Az ellenőrzések nyilvántartására vonatkozó előírások érvényesültek, a 193/2003. (XI. 26.) kormányrendelet 32. § (2) bekezdése, - a 370/2011 (XII. 31.) kormányrendelet 50. §. (2) bekezdése előírásai szerint. 

A belső ellenőrzés tanácsadói tevékenysége 2011. évben a vezetés szakmai segítségére irányult a szabálytalanságkezelési rendszerek fejlesztésében, valamint a belső kontroll rendszerek kialakításában, illetve a rendszerek továbbfejlesztése érdekében, a szervezetek belső szabályzatainak tartalmát, szerkezetét illetően. 

A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok: 

A belső kontroll rendszer megfelelő szintű intézményi kialakítását minden költségvetési szervnek meg kell tennie. A belső kontroll rendszerről és a belső ellenőrzésről szóló új kormányrendelet alapján a feladatokat a szervezet vezetőjének kell koordinálnia, de magát a kialakítást természetesen alsóbb szintekre delegálhatja. A belső kontrollrendszer lényege úgy fogalmazható meg, hogy az a szervezetirányítás elválaszthatatlan eszközeként magában foglalja mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati mód​szereket és szervezeti struktúrákat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segítséget nyújtson a vezetésnek céljai eléréséhez, megelőzze, vagy feltárja és korrigálja a célok elérését akadályozó eseményeket.
A belső kontrollrendszer hozzájárul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabályos és hatékony módon folytassa, biztosítva a vezetés politikájának érvényesülését, a vagyon védelmét, a nyilvántartások teljességét és pontosságát, és mindezekről pontos, időbeni információkat nyújtson a vezetés számára.

A belső ellenőr felhívta a figyelmet a meglévő szabályzatok, - jogszabályváltozások, valamint szervezeti változások miatti - aktualizálásának szükségességére. Felmérés készült a hiányzó belső szabályzatokról és azok belső adattartalmáról. Egy költségvetési szerv belső kontrollrendszere nemcsak szigorúan vett pénzügyi ellenőrzéseket jelent, hanem – a nemzetközi gyakorlatnak megfelelően – korszerű szervezetirányítási, menedzselési elemeket is tartalmaz. 

A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése: 
A belső kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, amelyek alapján a szervezetek érvényesítik a feladataik ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit. Az államháztartás kontrollja külső ellenőrzés és belső kontrollrendszerek keretében történik.
1. Kontrollkörnyezet 
A kontrollkörnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztosítja a fegyelmet és a szervezeti felépítést, valamint azt a légkört, amely befolyásolja a belső kontroll általános minőségét. Átfogóan hat arra, hogyan határozzák meg a stratégiát és célokat, a kontrolltevékenységek strukturáltságát.

A kontrollkörnyezet összetevői:

· A vezetés és a dolgozók személyes és szakmai becsületessége, etikai értékrendje, beleértve a támogató hozzáállást a teljes szervezet folyamatos belsőkontrolljához;

· Az elkötelezettséget a szakmai hozzáértés (kompetencia) iránt,

· A vezetés hozzáállása, vagyis a vezetési filozófia és stílus,

· A szervezeti felépítés,

· Az emberi erőforrásokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (humánpolitika).

A szervezetek célkitűzéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapító okirat, a 4 évre szóló ciklusprogram, a szervezeti felépítéseket a szervezeti és működési szabályzatok, valamint az ügyrendek tartalmazzák. Az alapítói okiratban foglaltakkal összhangban, a gazdasági programban megfogalmazott célkitűzések alapján az évenkénti munkatervek készítésével biztosított volt a célmeghatározás hierarchiájának felülről lefelé történő kiépítése. 

A dolgozók számára lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkaköri leírások tartalmazzák. 

A szervezetek belső szabályzatokban rendezik a működéshez, gazdálkodáshoz kapcsolódó és pénzügyi kihatással bíró, jogszabályokban nem szabályozott kérdéseket. 

A célkitűzések teljesülésének mérésére a szervezetek működtetik a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzési rendszert, egyértelműen szabályozzák a vezető hatásköröket és felelősséget, alkalmazzák a vezetői elszámoltathatóság rendszerét. 

2. Kockázatkezelés 
A költségvetési szervek rendelkeznek kockázatkezelési szabályzattal, azok azonban nem kapcsolódnak szervesen a költségvetési szervek stratégiáihoz. A szabályzatok a kockázatkezelési tevékenység feladat- és hatáskörének meghatározását általánosságban nem tartalmazták, azok nem kerültek átvezetésre a szervezeti és ügyrendi szabályzatokon, a munkaköri leírásokon. 

A kockázatok azonosítása és értékelése szinte sehol nem történt meg, a kockázatkezelési rendszert nem működtetik, pedig a közszférában nagyon sok egyedi kockázatot létezik a pénzügyi, munkavédelmi, biztonsági, operatív működési, korrupciós, projektműködési, beruházási, jogi, szerződéskötési kockázati területeken.

3. Kontrolltevékenységek 
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, különböző intenzitással, különböző gyakorisággal, és mélységben. 

A megelőző (preventív) kontrollok szigorúan és megbízhatóan működnek. 

Ezek a kötelezettségvállalást, az utalványozást megelőző ellenjegyzést, amikor a költségvetési előirányzatokra, a kötelezettségvállalásokra, a pályázat kiírási eljárásokra, a szerződéskötésekre, valamint a hozzájuk kapcsolódó befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett összegek visszafizetésére vonatkozó pénzügyi döntéseket csak az előzetes pénzügyi engedélyezést végző jóváhagyása alapján lehet végrehajtani. 

A Feltáró (detektív) kontrollok a már bekövetkezett hibákat tárják fel, rámutatva a hiba, hiányosság előfordulásának tényén kívül a szervezetre gyakorolt már bekövetkezett hatásokra is. A kontrollok utólagosak. Ezen a területen is igyekezett a belső ellenőrzés hatékony munkavégzéssel segíteni a vezetőket. A már bekövetkezett nemkívánatos események kijavítására minden esetben helyrehozó (korrekciós) kontrollok szükségesek. A belső ellenőrzés a gyors helyreállítás érdekében kötelezte a szervezeteket intézkedési terv készítésére. 
4. Információ és kommunikáció 
Általában szabályozott a szervezeteken belüli információáramlások útja, módjai. Jellemző a szóbeli utasítások, szóbeli beszámoltatások, írásbeli információ átadások, valamint az informatikai rendszerek keretében működtetett információmozgatás, visszakereshetőség és visszacsatolás rendszerek működtetése. 

A vezetői információs rendszerek működtetése nem dokumentált, kialakításuk a központosított gazdálkodási forma fejlesztésének függvénye. 

Az iktatási rendszerek minősége, kezelhetősége, információs adattartalma különböző, de a feladatkiadással, valamint a feladatellátással kapcsolatos dokumentálás követelményének eleget tesz.
5. Monitoring 
A költségvetési szervek monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll.

Monitoring stratégiával a szervezetek nem rendelkeztek. A tevékenységi célok megvalósításának nyomon követését a szokásos, begyakorlott, a működési folyamatokba épített mindennapi operatív ellenőrzések biztosítják. 

A külső ellenőrzések megállapításait, javaslatait a vezetők figyelembe veszik. 

Célszerű fejleszteni a belső jelentéstételi rendszer működtetését, a szükséges feltételek megteremtésével, a különböző területeken alkalmazandó, ugyanakkor egymással szinkronban lévő indikátorok kidolgozásával. 

A belső kontrollrendszer teljesítmény-minőségének időnkénti kiértékeléséhez folyamatosan figyelemmel kell kísérni, és értékelni kell a rendszert. A monitoring rutintevékenységek, (folyamatos monitoring) vagy külön értékelések, vagy e kettő kombinációja révén valósul meg.

Az ellenőrzési jelentések általános minősége, az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai

A belső ellenőr a Ber. alapján az ellenőrzés tárgyát, megállapításait, következtetéseit és javaslatait tartalmazó ellenőrzési jelentéseket készített. A belső ellenőr a jelentések tervezetét egyeztetés céljából megküldte az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjének és a megállapításokat, javaslatokat megbeszélték. 

A jelentések – a jogszabályi előírásnak megfelelően – tartalmazták az ellenőrzést végző szerv megnevezését, az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölését, az ellenőrzés típusát, az ellenőrzés tárgyát, célját, az ellenőrzött időszakot, a helyszíni ellenőrzés kezdetét és végét, az ellenőrzés célját, feladatait, az alkalmazott ellenőrzési módszereket és eljárásokat, az ellenőrzési megállapításokat, következtetéseket és javaslatokat, az ellenőrzött időszakban hivatalban levő vezetők nevét, beosztását, a jelentés dátumát, az ellenőrzésben közreműködött ellenőrök nevét és aláírását.

A Térségi Családsegítő és Gondozási Központnál a szociális feladatok ellátására igényelt kistérségi társulási normatívák szabályszerűségi ellenőrzése

Az Önkormányzat a Költségvetési törvényben és az abban hivatkozott jogszabályban meghatározott feltételeknek megfelelően vette igénybe a szociális feladatokra igényelhető kistérségi normatív hozzájárulásokat. 

A feladatokat ellátó intézmény valamennyi tevékenységre vonatkozóan rendelkezett működési engedéllyel, alapító okirata tartalmazta mindazokat a feladatokat, melyre a normatív hozzájárulást igénybe vették.

A szociális és gyermekjóléti feladatok ellátásához kapcsolódó támogatás igénybevétele és elszámolása a hozzájárulást megalapozó okmányokra épült a 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi CXXX. törvény 8. számú melléklete szerint. 

Az intézmény a kistérségi normatíva jogcímek esetében a költségvetési törvényben előírtak figyelembevételével határozták meg a feladat mutatószám képzéséhez szükséges alapadatokat. A támogatást a többcélú kistérségi társulás egy tizedesre kerekített mutatószámok alapján vette igénybe. 

Az ellenőrzés az ellenőrzött területet megfelelőnek minősíti. Az ellenőrzés területei megfelelő belső kontrollokkal rendelkeztek, és minőségi teljesítményt mutattak. A megállapítások nem jeleznek hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak gyenge pontokra a szervezet szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Valamennyi, az ellenőrzés lefolytatását biztosító, a megállapításokat alátámasztó dokumentumot rendelkezésre bocsátottak, az ellenőrzés lefolytatását segítőkész munkájukkal biztosították. Az ellenőrzési jelentés nem tartalmaz olyan megállapítást, mely javaslat tételét indokolta volna.

Ajka Város Önkormányzata által fenntartott Városi Bölcsőde konyhájának rendszerellenőrzése

A Városi Bölcsőde pénzügyi-gazdasági feladatait ellátó TCSSK Élelmezési Szabályzattal rendelkezik, az intézmény a HACCP kézikönyv szerint 100 fő élelmezését tudja ellátni. A vizsgálat időszakában a konyha kapacitáskihasználtsága 58,9 - 78,2% között volt.

A közétkeztetés személyi feltételei megfelelnek az engedélyezett feladatnak. A dolgozók rendelkeznek munkaköri leírással, melyek részletesen tartalmazzák feladataikat, felelősségüket. 

A gazdasági szervezet feladata az étkezők nyilvántartása, az élelmezési feladatokon belül az étlaptervezés, árubeszerzés, áru-bevételezés, az anyagmozgások analitikus könyvelése, a normán belüli nyersanyag-felhasználás betartása. 

A Képviselő-testület saját hatáskörében önkormányzati rendeletben határozta meg az étkezési normákat, meghatározva ezzel az élelmezési kiadásokat finanszírozó bevételeket, valamint az étkeztetés napi nyersanyag kiszabásait. 

Az élelmezési normák alapján felhasználható nyersanyagköltséget a konyhaüzem a vizsgált időszakban átlagban nem lépte túl, összesen 326.864 Ft megtakarítása keletkezett az év végére. A vizsgálat megállapítása szerint a Képviselő-testület által meghatározott nyersanyagnorma megfelelő, az azon belüli gazdálkodás megvalósítható. 

A számviteli feladatok területén a gazdálkodási jogkörök érvényesülését a munkafolyamatba épített ellenőrzés során figyelemmel kell kísérni, hogy azok megfelelő gyakorlása javítsa a munka szabályozottságát.

A fentiek betartása érdekében fontos, hogy a szabályzatokban az élelmezésre vonatkozó speciális szabályozásokat a helyi sajátosságoknak megfelelően figyelembe vegyék, melynek célja a két szerv közötti munkamegosztásnak, az információáramlásnak, az analitikus nyilvántartások vezetésének, a folyamatokba épített-és a vezetői ellenőrzésnek eredményes működtetése. A FEUVE során a jóváhagyási jogkörök kapcsolódását, a működésbe beépíthető kontrollpontokat, a hibák helyreállításának lehetőségeit a folyamatleírásokban folyamatosan karban kell tartani, és azokat a gyakorlat során alkalmazni szükséges. 

Különösen nagy gondot kell fordítani az élelmiszerek összeállítására, mivel a katalógusban szereplő élelmiszerek körének élettani mutatói (energia, fehérje, zsír, szénhidrát, diétás rost, koleszterin, vitamin, ásványi anyag, stb.) alapját képezik az ételrecept-gyűjtemény törzs-adatállományának és az étlaptervezésnek. Az élelmezési programok rendszerint rendelkeznek egy alapadatbázis-készlettel, de ezt minden esetben a helyi igényekhez és lehetőségekhez kell igazítani. Minél gazdagabb és változatosabb az adatbázisunk, annál könnyebb az étlaptervezés, a különböző élettani igények kielégítése és az élelmezési norma összehangolása. 

Összességében megállapítható, hogy a konyhánál törekszenek a szabályos pénzügyi-, gazdasági feladatok ellátására, a szervezet a pénzügyi kereteit betartva igyekszik kalóriadús, változatos és ételekkel kiszolgálni a bölcsődés gyermekeket és a felnőtt étkezőket.

A gazdálkodási és a pénzügyi-számviteli feladatokat a Térségi Családsegítő és Gondozási Központ pénzügyi munkatársai látták el, ezáltal az ellenőrzés során tett megállapítások a hivatal pénzügyi, gazdálkodási feladatainak ellátását és szabályozottságát is érintették. 

Az élelmezési tevékenység színvonalának és gazdaságosságának figyelemmel kísérését a fenntartó önkormányzat az élelmezési folyamatok során alkalmazott rendszeres kapcsolattartással, egyeztetéssel tudja biztosítani.

Az ellenőrzés által tett javaslatok:

· Az Élelmezési szabályzatban a 80/1999. (XII. 28.) GM-EüM-FVM együttes rendeletet aktualizálni (67/2007. (VII. 10.) GKM-EüM-FVM-SZMM együttes rendelet),

·  Az élelmezési tápanyagérték összetételének vizsgálatára alkalmas kimutatást felülvizsgálni és a jelenleg hatályos rendeletnek megfelelően módosítani,

· A Számviteli politikát a helyi sajátosságoknak (pl. készletekre vonatkozó szabályok) megfelelően aktualizálni,

· A költségvetési szervek részére alkalmazható pénztárbizonylat használatát biztosítani.
· Az élelmezési normák eltérésének kimutatására használt 318-213. r. számú nyomtatványt az ellenőr minden esetben ellenőrizze, és azt aláírásával igazolja,

· Az Élelmezési szabályzatban rögzítettekre minden esetben figyelemmel lenni, mely szerint havi szinten 4 %- os normatíva túllépés megengedett,

· A kapacitáskihasználtság rendszeres vizsgálatát, illetve törekedni a kapacitáskihasználtság növekedésére,
· A feltárt hiányosságok megszüntetése, a hibák kijavítása, a jogszabályi előírások betartása érdekében a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003.(XI.26.) Korm. rendelet 29. §- ában előírtak alapján készítsen intézkedési tervet, azt a 29. § (2) bekezdésben foglalt határidő figyelembevételével az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás részére küldje meg.
A balatonszepezdi gyermektábor, a mozi és a sportcentrum üzemeltetésének ellenőrzése

A Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ célszerűen szervezett intézmény, tevékenysége összhangban áll az alapító okiratban meghatározott feladatokkal.

Az intézmény szabályozottságát a helyi sajátosságoknak megfelelően elkészített szabályzatokkal biztosították. A gazdálkodási jogköröket, az előirányzatok feletti rendelkezési jogosultságot a jogszabályi követelményekre, a célszerűség szempontjaira is figyelemmel határozták meg.

A gazdasági szervezet a gazdálkodási-, pénzügyi-és számviteli feladatok ellátását, a számvitel zárt rendszerének kialakítását és a naprakész, pontos információkat, azok továbbítását megfelelően biztosította. 

Az ellenőrzés a vizsgált területet „korlátozottan megfelelőnek” ítéli. A vizsgált terület a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

Összefoglalásként megállapítható, hogy az ellenőrzés során az ellenőrzött szerv vezetőivel és munkatársaival az együttműködés megfelelő volt, megalapozott véleményt lehetett kialakítani, az ellenőrzés során felmerülő kérdések az érintettekkel egyeztetésre kerültek.
Az ellenőrzés által tett javaslatok:
· A jogszabályi változásokat az alapító okiratban átvezetni,

· A Szervezeti és Működési Szabályzatban az alapító okirat keltét, számát rögzíteni,

· Gondoskodni az Áht. 121/A § alapján a FEUVE működési rendjének elkészítéséről,

· Az ellenőrzési nyomvonalban hivatkozott tervezéssel és végrehajtással kapcsolatos táblázat elkészítését,

· A szakmai teljesítés igazolásakor tartós távollét, illetve összeférhetetlenség esetéről gondoskodni,

· A költségvetési szerv által használt bizonylatok felsorolása egy helyen történjen, a kettős szabályozás miatti hiányosságok így csökkenthetők, 

· A Bizonylati album elkészítését,

· A kapacitás-kihasználtság rendszeres vizsgálatát, illetve törekedni a kapacitás-kihasználtság növekedésre (vendégétkezők, bérbeadások, akciók, reklám),

· A Sportcentrum létesítmények kihasználtságának, működtetésük hatékonyságának javítása érdekében a térítésmentes létesítmény használat áttekintését és racionalizálását,
· Az Önköltség-számítási szabályzat felülvizsgálatát, kiegészítését és önköltség-számítások alapján a díjak megállapítását (pl. sportlétesítmények bérleti díja, mozijegyek ára),

· Az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás honlapjáról (ajkaterseg.hu) a Belső ellenőrzési kézikönyv letöltését és használatát, az egységes belső ellenőrzési rendszer kialakítása érdekében,

· A feltárt hiányosságok megszüntetése, a hibák kijavítása, a jogszabályi előírások betartása érdekében a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003.(XI.26.) Korm.rendelet 29.§.- ában előírtak alapján intézkedési terv készítését, melyet a 29.§. (2) bekezdésben foglalt határidő figyelembevételével az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás Belső Ellenőrzési csoportja részére megküldeni szükséges.

A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása, az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás
Az intézkedési tervek végrehajtásáról, illetve a végre nem hajtott intézkedésekről a költségvetési szerv vezetője nyilvántartást, illetve szöveges beszámolót az Új Atlantisz Többcélú Kistérségi Társulás részére nem küldött. Az ellenőr által tett javaslatok gyakorlati végrehajtását, valamint a javaslatok hasznosításának értékelését a következő vizsgálat, illetve utóvizsgálat során értékeli a belső ellenőrzés.

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A jogszabályváltozások miatt a gazdálkodó szervezeteknek számos új szabályzatot kell készíteni és el kell végezni a meglévő belső szabályzatok aktualizálását. Az ellenőrzések során kiemelten kell kezelni a belső kontroll rendszerek kialakítását, azoknak a mindennapokban való érvényesülését, gyakorlati működését, a gazdálkodó szervezetek jogszabályi előírásoknak megfelelő szabályozottságát. Nagyobb figyelmet kell fordítani az éves ellenőrzési terv összeállításakor a kockázatelemzésre, az ellenőrzött költségvetési szervek pénzügyi és működési kockázatainak csökkentése érdekében az ellenőrzéseket a legkockázatosabb területekre kell koncentrálni. 

A költségvetési szerv vezetője 2011. évben a belső ellenőrzés fejlesztésére javaslatokat, ajánlásokat nem tett. 

     Készítette:                                                   Jóváhagyta:

                              Emmer Krisztina s.k.                                           Szabó Balázs s.k.

                                  belső ellenőr                                               munkaszervezet-vezető
III. Fejezet
                   Összefoglaló Ajka város Önkormányzata felügyelete alá tartozó

      önállóan   gazdálkodó költségvetési szervek belső ellenőrzési feladatainak ellátásáról

A 193/2003.(XI. 26.) kormányrendelet  31. §. (1) bekezdése tartalmazza, hogy a költségvetési szerv vezetője felelős az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért. Az éves ellenőrzési jelentést a költségvetési szerv  vezetője elküldi a felügyeletét ellátó szerv  vezetőjének legkésőbb a tárgyévet követő év március 15-ig. 
Ajka város Önkormányzatának felügyelete alá tartozó önkormányzati intézmények száma - az évközi intézmény átvételek hatására -  2011. évben  az önkormányzati költségvetésben meghatározott címrend  szerint:
· Városi Óvoda
· Borsos Miklós Általános Iskola
· Fekete István-Vörösmarty Mihály Általános Iskola, Gimnázium és Szakközépiskola
· Simon István Általános Művelődési Központ

· Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ

· Térségi Családsegítő és Gondozási Központ

· Városi Bölcsőde

· Tárkányi Károly Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság

· Magyar Imre Kórház

· Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium

· Bródy Imre Gimnázium és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény 

Az Ajka város Önkormányzata költségvetési rendeletében, az  érvényben lévő címrendben felsorolt intézmények vezetői a zárszámadási okmányokkal egy időben elkészítették a beszámolóik részeként a belső ellenőrzési tevékenységükre vonatkozó jelentést, ezek a jelentések változó színvonalúak voltak. Nagyrészt attól függően, hogy az intézmény valamilyen formában alkalmaz a belső ellenőri feladatok ellátására  belső ellenőrt, avagy sem. A Magyar Imre Kórházban, a Városi Óvodában, a Térségi Családsegítő és Gondozási Központnál  alkalmaznak belső ellenőrt, nem főállású jogviszonyban. A változó színvonalú   intézményi beszámolókból  elkészített  tömörített összefoglaló, melyet a  jelentés tartalmaz. 
Az önálló költségvetési szervek vezetői által készített beszámolók megtekinthetők a polgármesteri hivatal belső ellenőrénél. 

A jelentések lényegi  eleme az volt, hogy az intézmények adjanak számot  arról, hogy hogyan tudnak megfelelni az egységes szerkezetű 193/2003.(XI. 26.) kormányrendeletnek. 

Ez a rendelet konkrétan meghatározza a belső ellenőrzési tevékenység ellátási kötelezettségét. Feltételezi, hogy a költségvetési szervek rendelkeznek megfelelő képesítésű dolgozóval, aki a belső ellenőrzési tevékenységet el tudja látni.
Összefoglaló az önállóan gazdálkodó intézmények éves ellenőri jelentéseiből, az intézmények önértékelése, belső ellenőrzési tevékenység ellátására vonatkozóan: 
Városi Óvoda 
2011. évben Ajka Városi Óvodában a belső ellenőrzés mindhárom ága működött. 
A FEUVE szabályzatban meghatározott ellenőrzések, mind a szakmai, mind pedig a gazdálkodási feladatellátás területén az elmúlt évhez hasonlóan, de magasabb színvonalon érvényesült. 

Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:

Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok értékelése, a tervtől való eltérések indokolása, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága:
Ajka Városi Óvoda, mint költségvetési szervnek 2011. évben belső ellenőrzési terve, formáját tekintve a kormányrendelet előírásai szerint készült. 

Az átdolgozott, véglegesített tervben (iktatószám: 95/2011.) – külső szakértő közreműködésével – az előírásoknak megfelelő belső ellenőrzési feladatok ellátására 2011. júniusától került sor. 

Az éves ellenőrzési tervben foglaltak az alábbiakat tartalmazták, melytől eltérés 2011. évben nem volt, terven felüli ellenőrzésre sem került sor: 

1. Éves ellenőrzési jelentés készítése 2010. évről

2. Az Ajka Városi Óvoda 2010. évi beszámolójának vizsgálata

3. Pénzügyi kockázatok értékelésének folyamata 2010. évben

4. Utóvizsgálatok

Az ellenőrzések fontosabb megállapításai.
Az elrendelt ellenőrzések a legszükségesebb területekre irányultak, melyek a következők voltak:
Megbízhatósági ellenőrzés történt – az intézmény gazdasági szervezeténél – a 2010. évi beszámoló év végi értékelése és elszámolása tárgyában. 

Az ellenőrzés több pontban foglalta össze megállapításait, mely szerint összefoglalóan: 

· Ajka Városi Óvoda gazdasági szervezete által elkészített beszámoló megfelel a valóságnak. 

· A 2010. évi költségvetés beszámolójának elkészítésekor betartották az összeállítást meghatározó Módszertani útmutatóban előírtakat. 

· A szöveges beszámoló gazdálkodással összefüggő szakmai szövegszerkezete, indoklásai teljes mértékben alátámasszák, tartalmazzák a számszerűsített pénzügyi- gazdasági információkat. 

· A mérleg leltárral történő alátámasztása a jogszabályok, valamint a belső szabályzatokban meghatározottak alapján történt. 

· A beszámolóhoz tartozó mérleg, a vagyonkimutatás a leltárban kimutatott tételeket helyes összegben tartalmazta.

Javaslat fogalmazódott meg:

· Gondoskodni kell arról, hogy a leltározási jegyzőkönyvek, kimutatások, dokumentációk a „Leltározási utasítás”-ban meghatározott leltárfelelősök, a leltározással megbízott kijelölt dolgozók részéről minden esetben aláírásra kerüljenek. 

A jelentésben foglaltak külön intézkedést nem igényelnek. 

A jelentés lezárását javasolta a belső ellenőr az intézményvezetőnek. 

1. Utóvizsgálatok

2011. évben elvégzett feladatokról beszámolás, a lefolytatott ellenőrzésekről készült ellenőrzési jelentés megállapításai, illetve az azokra tett intézkedések az alábbiak voltak: 

Külön írásba foglalt intézkedésekre nem volt szükség, a belső ellenőr a 2011. évben készült jelentések lezárást javasolta.

Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési-, kártérítési illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán jelentés nem készült. 

A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzési rendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében  

nem volt szükséges javaslat. 

A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosításának bemutatása: 

Az ellenőrzési jelentésekre külön intézkedési tervek kidolgozása nem volt indokolt. A belső ellenőrzés során tapasztaltak a helyszíni ellenőrzések során megtárgyalásra kerültek. A szükséges, megbeszélt korrekciók, egységesítések megtörténtek. 

A 2011. évi belső ellenőrzések a záró tárgyalásokkal egyidejűleg lezárásra kerülhettek.

Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolást, az ellenőrzési megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatait a 29/A. § (3) bekezdésében foglalt beszámoló alapján, az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok:
Az Intézmény nagysága nem indokolja külön függetlenített belső ellenőr főfoglalkozásban történő alkalmazását. 

Külső szakértő foglalkoztatásával továbbra is gazdaságosabb és hatékonyabb a feladat ellátása.
Borsos Miklós Általános Iskola
Az intézmény rendelkezik FEUVE szabályzattal, valamint Költségvetési ellenőrzési szabályzattal. 

Az ellenőrzési munka megtervezéséhez éves ellenőrzési terv készült, mely az iskola szakmai munkáját, a pénzügyi-gazdasági, és egyéb területek feladatai ellátásának ellenőrzését tartalmazza. 

„Belső, saját erőforrással végzett ellenőrzés (éves ellenőrzési terv alapján):

· Tanügyi nyomtatványok vizsgálata (osztálynaplók, haladási naplók, törzskönyv, stb. vezetésnek ellenőrzése)

· Óralátogatások

· Beírási napló vezetésnek ellenőrzése, egyeztetve a KIR-ben szereplő adatokkal. 

· Pénztár ellenőrzés (készpénz állomány napra pontos összegének ellenőrzése, bizonylatok kiállítása szabályos-e)

· Tárgyi eszköz nyilvántartás ellenőrzése (Üzembe helyezési okmány, tárgyi eszköz karton, napló, értékcsökkenés elszámolása) 

· Főkönyvi könyvelés és a hozzá kapcsolódó analitikai nyilvántartások egyeztetése

· Túlóra elszámolások ellenőrzése (alátámasztást igazoló kimutatások és a KGR- rendszerbe feladott adatok egyezőségének vizsgálata)

· Az étkezési térítése díj beszedésének elszámolása minden hónapban ellenőrzésre kerül. 

· Élelmezési tevékenység ellenőrzése (higiéniai szabályok betartása, adagok kimérése, gyermekek viselkedése az ebédlőben, stb.) 

· Technikai személyzet alapvető higiénia szabályok betartásának ellenőrzése tevékenységének végzése közben (takarítási munka színvonala, ÁNTSZ előírások betartása stb.) „
Fekete I. – Vörösmarty M. Általános Iskola
Intézménynél függetlenített belső ellenőr nincs. Ennek oka, hogy a költségvetés nem tudja finanszírozni. Belső ellenőrzési szabályzata és FEUVE szabályzata van az intézménynek.
„A munkafolyamatba épített ellenőrzés során a költségvetési előirányzatokat folyamatosan ellenőrizzük, a számviteli rendet és bizonylati fegyelmet vizsgáljuk, a pénz- és értékkezelés szabályosságát felülvizsgáljuk, a létszám- és bérgazdálkodást folyamatosan figyelemmel kísérjük. Ellenőrizzük a szakmai tevékenység hatékonyságát, a működés és gazdálkodás szervezettségét. 
Vezetés minden szintjén kialakítottuk az ellenőrzést. Rendszeresen jegyzőkönyvet készítünk, értekezleteket tartunk. Intézkedési tervet készítünk a hibák kijavítására”. 
Nagy László Városi Könyvtár és Szabadidő Központ
„Intézményünknél a belső ellenőrzést jelenleg a Gazdasági csoport dolgozói végzik. 

· Tanfolyami munkanaplók vezetésének ellenőrzése a jelenléti ív, a ténylegesen megtartott órák alapján a kifizetések megfelelnek-e a megbízási szerződésben rögzítetteknek. 

· Kötelezettségvállalás nyilvántartásának ellenőrzése

· Beérkezett támogatások, átvett pénzeszközök, saját bevételek egyezősége a főkönyvi könyveléssel

· Biztosítás statisztikájának ellenőrzése, egyezősége a főkönyvi könyveléssel 

· Kis értékű készletek nyilvántartása, egyezősége a főkönyvi könyveléssel, összehasonlítás az előző év adataival

· Kifizetésre jogosító okmányokat (utalványokat, pénztárbizonylatokat) arra jogosultak írták-e  minden esetben.

· A kifizetés a szabályos bizonylatok alapján történt-e, a számlákon a készlet vagy azonnali felhasználás megjegyzés szerepe-e bevételezések megtörténtek-e

· Tárgy évi nagy értékű tárgyi eszközök beszerzésének ellenőrzése a főkönyvi könyveléssel, számtörzskönyvvel, analitika vezetése.
· Szigorú számadásra kötelezett nyomtatványok vezetésnek ellenőrzése

· Energia felhasználás költsége összesítés, összehasonlítás az előző évi adatokkal.

· A Tábor kihasználtságának alakulása
Térségi Családsegítő és Gondozási Központ 
1. Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása

A.) Tervfeladatok teljesítésének értékelése

Az ellenőrzések az intézmény belső ellenőrzési ütemterve alapján történtek. 

· tervtől eltérés indokai: az ütemtervtől eltérés nem történt

· terven felüli ellenőrzések: az intézmény igazgatójának utasítására történtek
A zöldségek, gyümölcsök árai változásának vizsgálata, a szállítási szerződésben foglaltakhoz képest. 

A gazdasági vezető jelzésére megvizsgáltuk a kiszámlázott áruk értékét, és mivel több esetben is magasabbak volta az aktuális piaci árnál, a gazdaságosság érdekében más szállítóval is szerződést kötöttünk. 

Minden szakfeladat személyi anyagának tételes ellenőrzése. 

A feltárt hiányosságokról a szakfeladatok vezetőit értesítettük, a hibák javításra kerültek, a hiányzó részeket pótolták, az utóellenőrzés pedig mindent rendben talált. 

A támogató szolgálat gépkocsi üzemanyag fogyasztásának vizsgálata. 

Félévente vizsgáltuk a tankolások és megtett kilométerek arányát, mely során eltérést tapasztaltunk, de ennek okát feltártuk és folyamatosan ellenőrzés alatt tartottuk. 

B.) Az ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte: az ellenőrzéshez szükséges tárgyi feltételek biztosítottak. 

C.) Ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők: -
D.) Ellenőrzéseket akadályozó egyéb tényezők: -

E.) Ellenőrzések fontosabb megállapításai: Az ellenőrzések során jelentősebb hibák nem kerültek feltárásra. A személyi anyagok hibáira, hiányosságaira az érintett dolgozók figyelmének felhívása megtörtént. Az elkészült intézkedési terveket végrehajtották. 

F.) Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma: 2011 februárjában az intézmény igazgatójának utasítására az Idősek Otthona szakfeladat letéti készpénzének ellenőrzésére került sor. A vizsgálat kapcsán eltérés mutatkozott az ellátottak letéti pénze, és a letéti ív szerint nyilvántartott pénzeszköz között. A pénztárost feljelentettük és fegyelmi eljárást indítottunk ellene. A bentlakásos intézmény lakóit nem érte kár, mert a hiányzó pénzt a pénztáros pótolta, de a rendőrség vádemelési javaslatára ügyészségi eljárás indult. Az ügyészség az eljárást 1 évre felfüggesztette, amennyiben nem kerül sor újabb szabálysértésre, az eljárást megszűntetik. Az ügyben általunk indított fegyelmi eljárást megszűntettük. 
G.) FEUVE javítása érdekében tett javaslatok:

Étkezési adagok kifizetés előtti tételes ellenőrzése. 

Közüzemi fogyasztások havi ellenőrzése.

2. Belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása

A.) Javasolt intézkedések felsorolása: 

Személyi anyagok illetve az intézmény által lejelentett személyi juttatások pontosságának ellenőrzése.
Intézményi térítési díj és könyvelés egyezőségének ellenőrzése átkerült a belső ellenőrzési feladatok közül.

B.) Javasolt intézkedések végrehajtásának státusza: Az intézkedések végrehajtásra kerültek. 

C.) Javaslatok hasznosulásának tapasztalatai: A munkatársakat várhatóan pontosabb munkavégzésre ösztönzi. 

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok: - 

Városi Bölcsőde
Az intézmény belső ellenőrzési tevékenysége a  Térségi Családsegítő és Gondozási Központ keretein belül valósul meg.
Tárkányi Károly Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság
Intézményünk nem rendelkezik állandó, független belső ellenőrrel. 
Intézményünk gazdálkodási tevékenysége területén elsősorban a vezetői és a munkafolyamatba épített előzetes és utólagos ellenőrzés valósul meg. 

A pénzügyi irányítási és ellenőrzési feladatok elsősorban a tervezési és pénzügyi lebonyolítási folyamatok szintjén realizálódnak. 

Heti rendszerességgel tartottunk megbeszéléseket az előttünk álló feladatokról. Figyelemmel kísértük a kiemelt előirányzatok felhasználását, teljesítését, a likviditási terv betartását. Az operatív pénzgazdálkodási feladatok ellátásán keresztül biztosítottuk a kötelezettségvállalások, szakmai igazolások, érvényesítés, utalványozás és ellenjegyzés jogszabályi követelményeit. 

Az ellenőrzési tevékenység a dolgozók munkaköri leírásában szerepel, melyet a munkájuk folyamán érvényesítenek. 

Magyar Imre Kórház
A Magyar Imre Kórházban 2011. évben, az alábbiakban részletezettek szerint történt a belső ellenőri feladatok lebonyolítása illetve a Belső Ellenőr általi értékelés:
1.) 
Ellenőrzött szervezet: 
Közgazdasági Osztály, és kapcsolódó osztályok


Ellenőrzés tárgya: 

2010. évi Egyszerűsített éves beszámoló vizsgálata


Ellenőrzés célja: 
A számviteli és államháztartási törvény, valamint az Áht. 



végrehajtásáról szóló kormányrendelet előírásainak



gyakorlati alkalmazása.



2010. évi kiadási és bevételi előirányzatok teljesítésének 



vizsgálata


Ellenőrizendő időszak: 
2010. év


Ellenőrzési kapacitás:
20 revizori nap


Ellenőrzés módszere, típusa: 
Megbízhatósági ellenőrzés


Ellenőrzés ütemezése: 
2011. január-február

Összegzések, következtetések: 

Az ellenőrzés során megállapítható volt, hogy a 2010. évi elemi beszámolóhoz szolgáltatott adatok hitelesek, a valódiság elvének megfeleltek. 

A számszaki egyezőségek, belső összefüggések felülvizsgálata a kitöltési útmutatóban leírtak alapján történt. 

Az év végi zárás keretében a Magyar Imre Kórház Közgazdasági Osztálya a rendelkezésre bocsátott nyilvántartásai alapján biztosította:

· a főkönyvi könyvelés teljes körűségét, 

· a főkönyvi könyvelésben és az analitikus nyilvántartásban szereplő adatok egyezőségét, 

· a mérlegjelentések féléves, éves költségvetési beszámolójában szereplő adatok pontosságát. 

A Magyar Imre Kórház 2010. évi elemi beszámolójának ellenőrzése során megállapítást nyert, hogy a beszámoló tartalma megfelel a számviteli tv.-ben az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000.(XII.24.) Kormányrendeletben foglaltaknak. 

A Magyar Imre Kórház 2010. december 31-én fennálló vagyoni és pénzügyi helyzetéről megbízható és valós képet ad. 
2.) 
Ellenőrzött szervezet: 
Közgazdasági Osztály, Ellátási Osztály, Üzemviteli 



Osztály


Ellenőrzés tárgya: 
2011. évi költségvetési ellenőrzése, 


Ellenőrzés célja: 
A költségvetés tervezése megfelel-e a 2011. évi



költségvetésről szóló törvény, valamint Ajka Város



Önkormányzat költségvetés tervezésével kapcsolatos



előírásainak. 


Ellenőrzött időszak: 
2011. év


Ellenőrzési kapacitás: 
15 revizori nap


Ellenőrzés módszere, típusa: 
Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés (célellenőrzés)


Ellenőrzés ütemezése: 
2011. március-április

Összegzések-következtetések:

Az ellenőrzés során megállapítást nyert, hogy a Magyar Imre Kórház az Ámr. valamint a felügyeleti szerv által előírtaknak megfelelően készítette el a 2011. évi költségvetését, amely a 3/2011.(II.11.) számú Ajka Város Önkormányzati rendelete alapján elfogadásra került.
A rendeletben a gazdálkodás évközi folyamatai ütemezettek, melyet az előirányzatok felhasználási terve biztosít, valamint a felhasználásokra a havi pénzforgalmi jelentés ad részletes tájékoztatást. 

Az Országos Egészségbiztosítási Pénztár, és a saját bevételek előirányzatán kívül, Ajka Város Önkormányzat eredeti előirányzatában biztosítja a Magyar Imre Kórház részére az egészségügyi alapellátás kiegészítő finanszírozását – ifjúság-egészségügyi szolgálatot, ügyeleti szolgálatot, és védőnői szolgálatot, melyre a 2011. évi eredeti előirányzat 32.069 E/Ft. 

A támogatások felhasználására kötött módon került sor. 

Élelmezési normákra vonatkozó megállapítások:

A saját konyha üzemeltetésénél, az ellátottak, alkalmazottak és az idegen étkezők részére normákat állapítottak meg és a nyersanyag-felhasználáshoz anyagkiszabást készítettek, így erre vonatkozóan az önköltségszámítás rendjét, nem kellett szabályzatban rögzíteni. 

A rendszeresen végzett értékesítéseknél/alkalmazottaknál, idegen étkezőknél/ figyelembe vették a tevékenységet terhelő általános kiadásokat is, amely az önköltség számítási szabályzatban kialakításra került. 

3.) 
Ellenőrzött szervezet: 
Közgazdasági Osztály, Munka- és Bér Osztály, 


Ellenőrzés tárgya: 
Személyi jellegű kifizetések előirányzatainak, 




teljesítéseinek ellenőrzése.


Ellenőrzés célja: 
Annak megállapítása, hogy a személyi jellegű kifizetések 



a vonatkozó rendeletek betartásával kerülnek-e 



kifizetésre.


Ellenőrizendő időszak: 
2010. év


Ellenőrzési kapacitás: 
30 revizori nap


Ellenőrzés módszere, típusa:
Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés (célellenőrzés)


Ellenőrzés ütemezése: 
2011. július

Összegzések-következtetések:

A vizsgálat során megállapítható volt, hogy a Magyar Imre Kórházban a személyi jellegű juttatások jogcímei és mértékei a hatályos jogszabályoknak megfeleltek. 

Az intézménynél a személyi jellegű juttatások elszámolásának alapdokumentumai a jelenléti ívek. Ezek alapján a feladások havi rendszerességgel, határidőben a MÁK felé megtörténtek. 

A személyi jellegű kifizetésekhez kapcsolódó bizonylatok a Közgazdasági Osztályon szúrópróbaszerű okmányvizsgálat keretében történt, mely során megállapítást nyert, hogy a bank és pénztárbizonylatok alakilag és tartalmilag megfeleltek a jogszabályi előírásoknak. 

A gazdálkodási jogkörök szabályozása és gyakorlati alkalmazása összhangban volt a törvényi, valamint a Pénzgazdálkodási és Kötelezettségvállalási szabályzatban meghatározottakkal. 

Az intézmény rendelkezik a megfelelő bérkimutatásokkal, amelyek alapján, nyomon követhetők az előirányzat módosítások és teljesítések.

4.) 
Ellenőrzött szervezet: 
Élelmezési Osztály 


Ellenőrzés tárgya: 
Az élelmezési normák kialakításának ellenőrzése.


Ellenőrzés célja: 
Vizsgálni kell, hogy az élelmezési normák a vonatkozó



rendelkezések betartásával kerültek-e megállapításra. 


Ellenőrizendő időszak: 
2011. év


Ellenőrzési kapacitás: 
20 revizori nap


Ellenőrzés módszere, típusa:
Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés (célellenőrzés)


Ellenőrzés ütemezése: 
2011. szeptember

Összegzések-következtetések: 

Az Intézményben az élelmezési normák kialakításának ellenőrzésekor megállapítható volt, hogy a kialakított normák az élelmezési anyagszükséglet figyelembe vételével került kialakításra. 

A számviteli törvény előírásait figyelembe vették, és az élelmezés előállítási költségének meghatározását a főkönyvi könyvelésben és az analitikus nyilvántartásokban kimutatott adatok felhasználásával végezték. 

A kórház 2011. január 1-jétől költségvetéséhez tartozó élelmezési nyersanyag normáit, valamint a fizetendő térítési díjait és a költségvetésben jóváhagyott 8. sz. melléklete alapján helyesen állapította meg. 

A rezsiköltség megállapítása szintén megfelelően történt. 

A főkönyvi könyvelésben a konyhaüzem kiadásaként lekönyvelt összegből levonásra került az élelmiszer-beszerzésre fordított összeg, melyből kiszámításra került a rezsiköltség egy élelmezési napra vetítve, amelynek százaléka 107,25%. 

A védőital kiosztott mennyisége a különböző szervezeti egységek részére szintén szabályozott.
5.)
Ellenőrzött szervezet: 
Közgazdasági Osztály, és kapcsolódó Osztályok 


Ellenőrzés tárgya: 
2009-2010. évi működési, felhalmozási, felújítási típusú 



pályázati pénzeszközök felhasználása, elszámolása.


Ellenőrzés célja: 
Pályázati cél megvalósulásának vizsgálata


Ellenőrizendő időszak: 
2009-2010. évek


Ellenőrzési kapacitás: 
20 revizori nap


Ellenőrzés módszere, típusa:
Szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés (célellenőrzés)


Ellenőrzés ütemezése: 
2011. november

Összegzések-következtetések:

A Magyar Imre Kórházban az időközi kifizetési kérelmeket megfelelően készítették a számlák befogadására, hogy azok a támogatásból finanszírozók lehessenek a munkafolyamat során kellő figyelmet fordítottak. A számlák mellé a megfelelő dokumentumok benyújtásra kerültek. 
Ellenőrzésre kerültek az uniós támogatások pénzforgalmi elszámolásai  a szabályzatszerűségre kiterjedően is. 

Az elnyert és az igénybe vett európai uniós támogatások, valamint az önkormányzati önrész összegei egyezőek voltak a nyilvántartásokkal.

A támogatás igénybevételének tervezett és tényleges ütemezése, a kifizetési kérelmek jogosultsága szintén megfelelő volt. 

A főkönyvi könyvelésben rögzített pénzforgalmi adatok hitelt érdemlő és valós összegeket mutattak, melyet az analitikus nyilvántartások igazoltak. 

A kötelezettségvállalás analitikája naprakész és minden esetben aláírásokkal hitelesített volt. 

Az ellenőrzés során megállapítható volt, hogy a támogatások felhasználása megfelelő pénzügyi elszámolással történt, az elszámolások szerint összegszerű felhasználás megtörtént, a költségvetésben a meghatározott tételek kerültek felhasználásra saját forrás igazoltan felhasználásra került. 

Javaslat szükséges intézkedésekre nem történt. 

Egyéb ellenőrzések: 

Az ellenőrzés tárgya:

A Főigazgató a 2011. évi ellenőrzési munkaterven kívül az ellenőrzési tartalékidő terhére megbízást adott a Központi műtőben lévő Konszignációs raktárból felhasznált szemlencsék nyilvántartásának ellenőrzésére, mivel 1 db szemlencse a leltározás során hiányzott. 

Ellenőrzés alá vont terület:

A Magyar Imre Kórház       - Sebészet-szemészet Mátrix Osztály


                                - Központi műtő

Összegzések-következtetések:

Az ellenőrzés megállapította, hogy a felhasznált illetve nyilvántartott szemlencsék darabszámában eltérés nem volt. 

Az ellenőrzés során megállapítást nyert, hogy a hiány adminisztrációs hibából adódott, úgy a Medicontur Kft., mint a Kórház Sebészet-szemészet Mátrix Osztály adminisztrációs irodája részéről. 

A számlázott 15 db szemlencse mind beültetésre került, amit a műtéti napló hitelesen igazolt. A tényt a helyszínen lévő Medicontur Kft. képviselője is elfogadta, mivel az ellenőrzés során meggyőződött ennek a valóság tartalmáról. 

A szemlencsék ellenértékének kifizetése tehát jogos volt, mivel a raktárból kivételezésre, a műtőben pedig felhasználásra került.

2011. évben a Belső Ellenőrzési Kézikönyv, Stratégiai terv a Kockázatkezelési-kockázatelemzési szabályzat aktualizálása megtörtént. 

Magyar Imre Kórház vezetője 2011. évben az előírásoknak megfelelően az általa vezetett költségvetési szervnél gondoskodott a belső kontroll rendszerek szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes működéséről, ami alapján a 370/2011. (XI.31.) Kormányrendelet 1. számú nyilatkozatát megtette. 
Ajkai Szakképző Iskola és Kollégium

Belső ellenőrzési tevékenységünket az érvényes magasabb szintű jogszabályi előírásoknak, az iskola belső szabályzatainak – különös tekintette a FEUVE szabályzatra – megfelelően végezzük.

Belső ellenőrzések intézményi tapasztalatai: 

1. Bánki Donát Intézményegység vonatkozásában: három olyan témakör volt, amely az intézmény átvétele után kerül felszínre. 

· A korábbi személyzeti munka hanyagságának következtében több közalkalmazott nem kapta meg a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvényben garantált jubileumi jutalmat. Az elvégzett vizsgálat szerint a felelős, a közben öregségi nyugdíjba vonult személyzeti ügyintéző kolléga volt. 

· A 2011. májusi szakmai vizsgák elszámolásával kapcsolatban azt tapasztaltuk, hogy a korábbi intézményvezető a rendelet szerint elszámolható összegnél lényegesen magasabb megbízási díjat számfejtett saját magának. A kifizetést letiltottuk és azt a rendelet szerinti összegre csökkentve engedélyeztük. 
· A pedagógusok továbbképzésére fordítható keret felhasználásnak áttekintésekor felszínre került, hogy az intézmény korábbi vezetője két esetben is eltekintett a megszegett tanulmányi szerződés támogatási összegének visszakövetelésétől, sőt egy esetben a már megkezdett törlesztést is leállíttatta és, a már levont összegeket visszautalta a szerződésszegő közalkalmazottnak. A két esetből az egyik sajnos elévült, de a másik esetén az intézmény érvényesíteni fogja követelését. 

2. Bercsényi Miklós Intézményegység vonatkozásában: a korábbi időszakban a hiányszakmás tanulók támogatásáról szóló rendelet szabályait több vonatkozásban is megsértették. Az ösztöndíjban részesülő tanulók szabálytalanul, visszamenőleg is kaptak összegeket, úgy is engedélyezték a kifizetéseket, hogy a tanulónak a megengedettnél több volt az igazolatlan hiányzása. A részletes vizsgálatra a NSZFI jogutódjaként vizsgálódó Nemzeti Munkaügyi Hivatal végleges jegyzőkönyv ismeretében kerülhet sor. 
Simon István ÁMK
Intézményünknél függetlenített belső ellenőr nincs. Ennek oka, hogy a költségvetésünkből nem tudjuk finanszírozni. 
Belső ellenőrzési szabályzata és FEUVE szabályzata van az intézménynek. A munkafolyamatba épített ellenőrzés során a költségvetési előirányzatokat folyamatosan ellenőrizzük, a számviteli rendet és bizonylati fegyelmet vizsgáljuk, a pénz – és értékkezelés szabályosságát felülvizsgáljuk, a létszám- és bérgazdálkodást folyamatosan figyelemmel kísérjük. Ellenőrizzük a szakmai tevékenység hatékonyságát, a működés és gazdálkodás szervezettségét. 

Tisztelt Képviselő-testület! 

A belső ellenőrzés a Polgármesteri Hivatalban megfelelő rendszerben  működik. A belső ellenőrzés kapcsolatrendszere a Pénzügyi és Ügyrendi Bizottsággal, a Humán és Népjóléti  Önkormányzati Bizottságokkal  korrekt, együttműködő és az önkormányzati rendeletek betartásán  alapul. 
                                                       Határozati javaslat 

Ajka város Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzati ellenőrzésről szóló jelentést elfogadja.

A j k a , 2012. április 12.
Schwartz  Béla

polgármester
