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E L Ő T E R J E S Z T É S

        a képviselő-testület 2012. március 29-i ülésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 94.§-a érelmében az önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése, melynek keretében az önkormányzat a feladatok megvalósulásához pénzbeli és természetbeni ellátásokat nyújt, valamint személyes gondoskodást nyújtó alapellátásokat biztosít.

A gyermekvédelmi törvényben kapott felhatalmazás alapján Ajka város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 12/2009.(III.25.) rendeletével megalkotta a gyermekvédelmi ellátásokról szóló rendeletét, melynek éves vagy évente több alkalommal történő felülvizsgálatát a gyermekvédelmi, valamint a szociális ágazat központi jogszabályainak változásai teszik indokolttá.

A felülvizsgálat a központi jogszabályváltozásoknak megfelelő rendelkezések mellett, minden esetben kiterjed a rendelet gyakorlati alkalmazása során felmerülő problémák kiküszöbölésére, a támogatás áttekinthető és igazságos rendszerének megtartása mellett.

Központi jogszabályváltozás folytán az alábbiakban indokolt a rendelet jelenlegi módosítása:

1 A rendelet több helyen tartalmazza a rendszeres pénzellátások felsorolását. A rendszeres pénzellátások közül a korábban hivatkozott bérpótló juttatás helyébe a foglalkoztatást helyettesítő támogatás lépett.

2 A Városi Bölcsőde intézményi térítési díjára a Gyvt. új rendelkezéseket tartalmaz, melyet a helyi rendelet is rögzít.

Önkormányzatunk a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások közül a gyermekek napközbeni ellátását a Városi Bölcsőde, valamint a gyermekek átmeneti gondozását a Térségi Családsegítő és Gondozási Központon belül a Gyermekjóléti Szolgálathoz integrált önálló helyettes szülők foglalkoztatásával biztosítja. 

Ajka város Önkormányzata törvényi felhatalmazás alapján a Gyvt. 147.§-ában foglaltak szerint megállapítja a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért valamint gyermekek átmeneti gondozásáért fizetendő intézményi térítési díjat. 

Az intézményi térítési díjak meghatározása egyrészt a jogszabályban foglalt előírásoknak megfelelően, másrészt az intézmény vezetőjének javaslata alapján történik, lehetőség szerint figyelemmel a szülők és ellátottak anyagi helyzetére, teherbíró képességére is. 

A gyermekek napközbeni ellátásáért, valamint a gyermekek átmeneti gondozásáért fizetendő intézményi térítési díjak megállapításának szabályait a Gyvt., valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011.(XII.29.) Korm. rendelet határozza meg. 
2012. január 1. napjától jelentősen módosult a Gyvt.-nek a térítési díjra vonatkozó rendelkezése. A Gyvt. 147.§-a értelmében az intézményi térítési díj a szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete.  

Az előző évi jogszabályi előírások szerint a bölcsőde intézményi térítési díjának alapja az élelmezés nyersanyagköltsége és a nyersanyagköltség legfeljebb 50%-át kitevő rezsiköltség egy ellátottra jutó napi összege, továbbá az intézményi térítési díja alapja az átmeneti gondozást nyújtó ellátás esetén az egy ellátottra jutó önköltség napi összege volt.
2012. január 1. napjától hatályos Gyvt. alapján az intézményi térítési díjban rezsiköltség nem számolható el. 

Jelentős változást jelent továbbá azon rendelkezés, miszerint a bölcsődei ellátás esetén az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a gyermek gondozására, nevelésére, nappali felügyeletére (együttesen: gondozására), valamint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan is. 

A Gyvt. 148.§ (2) bekezdése értelmében a kötelezett által fizetendő személyi térítési díj egyrészt a bölcsődei ellátás keretében biztosított gyermekétkeztetésre vonatkozó személyi térítési díj, továbbá emellett - a fenntartó döntésétől függően - a bölcsődei ellátás keretében nyújtott gondozásért fizetendő személyi térítési díj. Abban az esetben, ha a gondozásért a fenntartó döntés alapján külön nem kívánnak személyi térítési díjat megállapítani, az intézményi térítési díj összegét - erre vonatkozóan - nullában kell meghatározni és írásban dokumentálni. 
A Gyvt. hatályos rendelkezései szerint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő bölcsődés számára változatlanul ingyenes a bölcsődei ellátás. Emellett a három vagy több gyermeket, illetve a tartósan beteg vagy fogyatékos - és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben nem részesülő - gyermeket nevelő családoknál az intézményi térítési díj 50%-át kedvezményként kell biztosítani, esetükben a személyi térítési díj csak az étkezésért kérhető, a gondozást térítésmentesen kell biztosítani. 
A személyi térítési díj összege igénybe vevőnként nem haladhatja meg bölcsődei ellátás esetén a gyermek családjában az egy főre jutó rendszeres havi jövedelem 25%-át.

Tekintettel arra, hogy a bölcsődei gondozásért fizetendő személyi térítési díj bevezetése teljes egészében fenntartói döntésen alapul, az Önkormányzat a Városi Bölcsőde intézményvezetőjétől tájékoztatást kért az ellátott gyermekek családjában az egy főre jutó nettó jövedelmekről, valamint a kedvezményekre jogosultak számáról.  
A rendelkezésre álló eddigi adatok alapján a bölcsődei ellátottak esetében az átlagjövedelem 70.214.-Ft, de van olyan, aki semmilyen jövedelemmel nem rendelkezik és vannak olyanok, akiknél az egy főre jutó jövedelem meghaladja a 120.000.-Ft-ot. A vizsgált időpontig 74 ellátottból 34 esetben hozták vissza a jövedelemigazolást. Ezenfelül, 2 fő rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesül, mely által ingyenes számukra a bölcsődei ellátás, 14 fő 50%-os térítési díjfizetésre jogosult, mivel megfelel a jogszabályban előírt valamely jogosultsági feltételnek. 
A bölcsődei férőhelyek száma jelenleg 74 fő. A férőhelyek számának bővítésére legutóbb 2008. évben került sor a várakozók létszámának folyamatos emelkedése miatt. Jelenleg a tavaszi időszakban beszoktatásra várók száma 5 fő. Az idei évben a KDOP-2009-5.2.2./B-09-2009-0010 számú Ajka Városi Bölcsőde kapacitásbővítő fejlesztése elnevezésű pályázatával a férőhelyek száma további 24 férőhellyel emelkedik.

A bölcsődei ellátás során jelenleg csak az étkezésért fizetnek a szülők napi 373.-Ft-ot, mely 8.000.- Ft - 9.000.-Ft kiadást jelent havi szinten. Az étkezési térítési díj 3,9%-al emelkedett a tavalyi évhez képest. Az intézményvezető tájékoztatása szerint, ugyancsak a szülőktől kérik az alábbiakban felsoroltak beszerzését, melyek szintén jelentős költséggel terheli a szülők amúgy is nehéz anyagi helyzetét: 
· váltóruha, váltócipő, a csoportszobába illetve udvarra időjárástól függetlenül (váltóruhából 2-3 garnitúrát az önállósodás, szobatisztaság időszakában),

· eldobható pelenka, popsi kenőcs, törlőkendő, melyeket egyénileg használ ak és azok pótlását a szülők biztosítják,

· étkezéshez 2 db előke a gyermek bölcsődei felvételekor,

· tisztasági csomag (havonta papír zsebkendő, szappan, szalvéta…stb.)

Az intézményvezető álláspontja szerint méltánytalan lenne a szülőkkel szemben, ha fentiek mellett, még további gondozási díj fizetési kötelezettség is terhelné a családokat. Véleménye szerint számolni kell azzal, hogy külön gondozási díj bevezetése esetén a szülők élnek azzal a lehetőséggel, hogy gyermeküket a harmadik életév betöltésekor azonnal átviszik az óvodába. Ennek következményeként csökkenhet az állami normatíva, ezáltal az intézmény működése bizonytalanná válhat. Tekintettel arra, hogy az idei évben egy férőhelybővítéssel járó beruházás érinti az intézményt, a jelenlegi várakozói létszám ellenére is fennállhat annak veszélye, hogy a szülők gyermekeik felügyeletének más módját választják és esetlegesen üres férőhelyekkel működik tovább az intézmény. Az intézményvezető nyilatkozata szerint, amennyiben a szülőktől átvállalnák a fent felsorolt gondozáshoz szükséges anyagok beszerzését, az a gondozási díj fizetési kötelezettség bevezetése ellenére is, jelentősen megterhelné az intézmény költségvetését.

Az önkormányzat fenti szempontokat figyelembe véve a bölcsődei gondozásért nem kíván személyi térítési díjat megállapítani, azonban annak szükségességének felülvizsgálatát a férőhelybővítését követően indokoltnak tartja. 
 A gyermekvédelmi ellátásokkal kapcsolatos jogosultsági feltételek, eljárási szabályok, a jelen rendelet módosítással nem változnak. 
Továbbra is fontos szempont, hogy a rendelkezésre álló előirányzatokból valóban a legrászorultabb családok részesüljenek, mérlegelve továbbra is a probléma súlyát, ahhoz igazítva az alkalmanként megállapított támogatás mértékét, és figyelembe véve azt a tényt is, hogy milyen egyéb önkormányzat által nyújtott támogatásban részesül a kérelmező és családja.

Fenti indokok alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelet-tervezetet megvitatni és egy olvasatban megalkotni szíveskedjen.

A j k a , 2012. március 20.

Schwartz Béla sk. 
             polgármester

Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének

 /2012(III.  ) önkormányzati rendelete

a gyermekvédelmi ellátásokról szóló többször módosított 12/2009. (III. 25.) önkormányzati rendelet módosításáról

Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 16.§ (1) bekezdésében, 18.§ (1) bekezdésének b) pontjában, 18.§ (2) és (5) bekezdésében, 21.§-ában, 29.§-ában, 94.§-ában, továbbá a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban Ket.) 19.§ (2) bekezdésében, 33.§ (1) bekezdésében, 71.§ (3) bekezdésében, 112.§ (2) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján a pénzbeli és természetben nyújtott gyermekvédelmi ellátásokról és az ezzel kapcsolatos eljárási szabályokról a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8.§ (4) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva Ajka város Önkormányzata Képviselő-testülete a következőket rendeli el:

1.§ 
A gyermekvédelmi ellátásokról szóló többször módosított 12/2009.(III.25.) önkormányzati rendelet (továbbiakban: R.) 5. § (11) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A hivatalból ismert ellátásokról (rendszeres szociális segély, foglalkoztatást helyettesítő támogatás, ápolási díj, időskorúak járadéka) nem kell igazolást csatolni. 

2.§ 
A R.  7.§ (6) bekezdésének b) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben valamint Ajka város Önkormányzata Képviselő-testületének a szociális ellátásokról szóló többször módosított 4/2008.(II.18.) rendeletében foglaltak alapján megállapított időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, foglalkoztatást helyettesítő támogatás, ápolási díj, lakásfenntartási támogatás, közgyógyellátás.

3.§ 
A R.  15.§ (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A gyermekek napközbeni ellátásának intézményi térítési díja a Gyvt. 147.§ alapján kerül meghatározásra. Az intézménynél alkalmazandó nyersanyag normákat évente az önkormányzat költségvetéséről szóló rendelete határozza meg. A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások mindenkori évi intézményi térítési díját e rendelet 1. számú melléklete - a gyermekek napközbeni ellátásra vonatkozóan az 1. számú melléklet A. pontja  - tartalmazza.  

4.§ 
A R.  17.§ (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

A gyermekek átmeneti gondozásának intézményi térítési díja a Gyvt. 147.§ alapján kerül meghatározásra. A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások mindenkori évi intézményi térítési díját e rendelet 1. számú melléklete - gyermekek átmeneti gondozására vonatkozóan az 1. számú melléklet B. pontja - tartalmazza.  

5.§ 
A R. 1. számú melléklete helyébe e rendelet 1. számú melléklete lép.
6.§ 
E rendelet 2012. április 1. napján lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 
A j k a , 2012. március  20.


Kihirdetés napja: 2012. március 30. 
Schwartz Béla sk.
Dr. Jáger László sk.

 polgármester
           jegyző

INDOKOLÁS

1.§-hoz: 
E szakasz a központi jogszabályváltozáshoz igazodik, a korábbi bérpótló juttatás helyébe a foglalkoztatást helyettesítő támogatás lép. 

2.§-hoz:
 E szakasz a központi jogszabályváltozáshoz igazodik, a korábbi bérpótló juttatás helyébe a foglalkoztatást helyettesítő támogatás lép. 

3.§-hoz: 
E szakasz rögzíti a gyermekek napközbeni ellátásának a gyermekek átmeneti gondozása intézményi térítési díjának számítási módját.

4.§-hoz: 
E szakasz rögzíti a gyermekek átmeneti gondozása intézményi térítési díjának számítási módját.

5.§-hoz: 
E szakasz a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások intézményi térítési díjairól rendelkezik.  

6.§-hoz: 
E szakasz a rendelet hatálybalépéséről rendelkezik.

A j k a , 2012. március 20.









Dr. Jáger László sk. 









         Jegyző

